
JF M S E, 37(4), pp. 825~834, 2025.                                                            www.ksfme.or.kr
수산해양교육연구, 제37권 제4호, 통권136호, 2025.                      https://doi.org/10.13000/JFMSE.2025.8.37.4.825

- 825 -

Ⅰ. 서 론

한국과 중국은 모두 심각한 고령화 및 저출산 

문제와 함께 학교 폐교 문제에 직면하고 있다.  
한국의 인구는 2020년 5,183만 명을 정점으로 감

소세로 전환되었으며(KOSIS, 2025),65세 이상 고

령 인구 비율은 20.3%로 초고령사회에 진입했음

을 의미한다(KOSIS, 2025). 중국의 인구는 2021년 

14억 1,300만 명을 정점으로 감소세로 전환되었으

며(NBS, 2023), 2024년 통계에 따르면 65세 이상 

고령 인구 비율은 15.6%로 고령사회(14% 이상)에 

진입하였다(NBS, 2025). 현재 도시화율은 67.0%
로, 한국 등 선진국에 비해 상대적으로 낮은 수준

이며, 이는 특히 3~4선 도시 및 중서부 지역을 중

심으로 도시로의 인구 이동 가능성이 여전히 존

재함을 시사한다. 또한, 중국의 합계출산율도 1.0 
수준으로 하락하여(NBS, 2025), 주요 경제국 가운

데 두 번째로 낮은 수치를 기록하고 있다.
고령화, 저출산, 대도시권으로의 인구 집중 현

상은 교육의 질을 확보하면서도 교육 자원을 어
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떻게 재편·재배치할 것인가 오늘날 교육 정책 수

립에 있어 회피할 수 없는 핵심 과제로 부상하고 

있다. 학교 통폐합 압력뿐만 아니라 교원 수 조

정, 교육 기회 불균형 등 다양한 연쇄적 문제를 

야기하고 있다. 먼저, 한국의 경우 2024년 한 해 

동안 전국에서 총 49개 학교가 폐교되었다(Local 
Education Finance Information System, 2025). 이는 

농촌 지역뿐 아니라 도심 지역에서도 10명 이하

의 소규모 학교가 등장하고 있음을 보여준다. 
2018~2022년 전국 초·중·고등학교 폐교 현황에 

따르면, 수도권 폐교는 전체의 10.4%에 불과하지

만, 비수도권에서는 89.6%를 차지하였다(Hansung 
Newsnet, 2022). 다음으로, 중국 또한 유사한 상황

을 겪고 있으며, 2023년 한 해 동안 전국에서 

5,600여 개 초등학교가 폐교되었다(Tencent News, 
2024). 이 역시 지역 간 불균형을 수반하고 있으

며, 특히 도시 수축 현상이 심화된 중서부 지역

이 가장 먼저 폐교 현상을 겪고 있다. 한편, 도시

화의 가속은 도시-농촌 간 이원적 구조를 약화하

며, 중대 도시의 정착 제한 완화와 함께 농촌 및 

소도시 인구의 대도시(베이징·상해·광주·심천 등) 
유입을 촉진하고 있으며, 이는 경제 선진 도시에

서의 학교 폐교 시점을 지연시키는 요인으로 작

용하고 있다.
기존 연구들은 인구 변화라는 배경 속에서 교

육 문제를 다양한 각도에서 조명해 왔다. 먼저, 
한국 연구 사례들을 살펴보면, 경북 지역 교원들

을 대상으로 학령인구 감소에 대한 인식과 변화 

요구를 조사하고, 이에 따른 향후 학교 운영 방

향을 모색하였다(Lee et al., 2021), 학교와 지역사

회 간 협력 체계 구축의 중요성도 더욱 두드러지

고 있다(Joo et al., 2021). 일부 연구에서는 초등

학생 수의 변화 추세를 예측하고, 학교 폐교와 

교육의 질 저하 위험이 증가할 수 있음을 지적하

였다(Cho et al., 2024). 도시 학교에서 나타나는 

‘과밀학급’ 문제는 현재의 학급 규모 정책이 지

역 인구 구조와 부합하지 않음을 보여주며, 인구 

변동에 따라 유연한 정책 조정이 필요함을 시사

한다(Yoon et al., 2023). 다음으로, 중국의 연구들

은 교육 자원의 도시-농촌 간 불균형, 관리 수준

의 미흡, 양질의 교육 자원 부족 등의 문제를 지

적하며 농촌 교육 자원의 지속 가능한 발전 경로 

탐색의 필요성을 제기하였다(Fang et al., 2025). 
인구 구조 변화에 대응하기 위해 교육 자원 배치

의 탄력적 조정, 적응적 협력, 연계 및 공유 등의 

전략이 제안되었으며, 이는 기초 교육 시스템의 

유연성과 적응 능력을 향상하는데 이바지할 수 

있다(Chen et al., 2023).
학령인구가 지속해서 감소하는 상황에서 교육 

자원 배치의 제도적 적응성과 공간적 분포의 합

리성은 연구의 핵심 과제로 드러나고 있다. 교육 

시스템은 인구 예측에 기반한 자원 계획이 필요

하며, 현재의 교원 양성 체계는 미래 수요와 부

합하지 않아 제도적 차원의 조정이 요구된다(Lee 
et al., 2022). 또한, 일부 연구에서는 1세 단위의 

인구추계를 활용하여 2030년과 2040년의 6~17세 

학령인구를 예측하고, 학령인구 감소로 인해 향

후 학교 통폐합 가능성이 높은 시·군·구를 파악

하수 있다.(Kim et al., 2021). 공간 분포 측면에서

는 학령인구의 이동 경향을 지리통계학적 기법인 

크리깅(Kriging) 분석을 통해 추정하여 교육 시설

의 과학적 배치에 활용되고 있다(Park et al., 
2018). 장기적 인구 감소 추세에 대응하여 학교 

기능의 재정립과 지역사회 통합 역량 강화가 요

구되며, 이를 통해 자원의 재구성 및 제도 전환

이 가능하다(Ryu et al., 2021).
중국에서는 인구 구조 변화에 따른 교육 자원

의 대응, 특히 도시와 농촌 간 불균형 문제가 중

요한 연구 주제로 다뤄지고 있다. 현행 의무교육 

자원 배치가 지역별 인구 변동 수요에 제도적으

로 적응하기 어려워 관리 체계와 대응 능력의 개

선이 필요하다(Liang et al., 2023). 또한, 국제 대

도시 사례를 참고하여 자원의 공간 배치 조정과 

정책 연계 메커니즘 개선을 통해 중국 초대형 도

시의 기초 교육체계 적응성 강화가 요구된다

(Zhang et al., 2021).
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이상과 같이, 기존 연구들은 정책, 제도, 공간, 
교원 수급 등 다양한 측면을 포괄하고 있으며, 
이론적·실천적 차원에서 일정한 성과를 축적해 

왔다. 그러나 전국 단위에서 청소년 인구 변화율

과 학교 수 변화율 간의 통계적 관계를 체계적으

로 고찰한 실증 연구는 아직 부족한 실정이다. 
특히 지역적 수준에서 구조화된 데이터를 기반으

로 청소년 인구와 학교 수 변화 간의 관계를 정

량적으로 분석하고, 지역 간 이질적 특성을 비교

한 연구는 매우 드문 편이다.
 이에 본 연구는 한국과 중국을 대상으로 청소

년 인구와 학교 수 조정 간의 관계를 비교 분석

함으로써, 양국이 인구 감소 추세에 대응하여 교

육 자원을 어떻게 배분하고 있는지를 탐색하고자 

한다. 구체적인 연구 질문은 다음과 같다.

첫째, 청소년 인구와 학교 수 간에는 상관관계

가 있는가?
둘째, 동일 국가 내에서도 지역별로 이러한 관

계에 차이가 존재하는가?
셋째, 한국과 중국의 인구-학교 조정 탄력성과 

관련된 거버넌스 차이는 어떠한가?

Ⅱ. 연구 방법

1. 연구 대상

본 연구는 전국 228개의 기초지방자치단체(구·
군·시)를 연구 대상으로 설정하고, 이들의 인구 

및 학교 관련 데이터를 수집·정리·비교·분석하였

다. (단, 일부 도시는 연구 기간 중 행정구역 조

정 또는 명칭 변경이 있었으며, 본 연구에서는 

2024년 말 기준의 행정구역 및 명칭을 기준으로 

통일하였다.)
중국의 경우, 행정구역 체계는 ‘성–시(현)–향 

및 그 이하’의 3단계로 구분된다. 이 중 향 및 그 

이하의 행정단위는 중·고등학교의 교육 서비스 

제공 단위로 활용하기에는 부적절하다. 이론적으

로는 시(현) 단위가 한국의 기초지방자치단체와 

가장 유사하며, 비교 가능성이 큰 수준이다 그러

나 중국의 현행 통계 및 공개 제도의 한계로 인

해 해당 수준의 데이터를 체계적으로 확보하기는 

어렵다. 이에 본 연구는 자료의 접근 가능성과 

비교 분석의 실현 가능성을 고려하여, 중국의 31
개 성급 행정단위(홍콩, 마카오, 대만 제외)를 연

구 대상으로 선정하였다.

2. 자료 수집과 정리

본 연구에서는 2013년과 2023년의 각 지방 도

시 통계연감을 활용하여, 대한민국 228개 기초지

방자치단체의 인구 및 초·중·고등학교 수에 대한 

통계 자료를 수집하였다. 
한국의 경우, 2025년 한국 초등학교 입학 기준

(2018년 1월 1일-2018년 12월 31일 출생, 만 6세)
을 기준으로 할 때, 초등학교 입학 연령대는 6~7
세로 정의된다. 이를 토대로 초등학교, 중학교, 
고등학교는 대체로 6세에서 18세 사이의 연령대

에 해당한다. 조기 입학, 유급, 휴학 등 다양한 

사례가 존재하고, 각 지방자치단체의 통계연감에

서는 대체로 5세 단위로 인구가 집계되기 때문

에, 본 연구에서는 5세부터 19세까지의 인구를 

청소년 인구로 정의하여 분석에 활용하였다. 
중국의 경우 매년 표본조사 및 행정등록시스템

을 통해 인구 관련 데이터를 발표하고 있으나, 
인구 기반이 방대하고 데이터 갱신이 지연되며 

인구 이동이 빈번하여 정확성에 일정한 한계가 

존재한다. 일부 연도 자료에서는 세부 연령대별 

인구 통계를 제공하지 않아 분석에 제약이 있다. 
본 연구에서는 중국 국가통계국이 발표한 제6차

(2010년) 및 제7차(2020년) 전국 인구 총조사 자료

를 주요 인구 데이터로 활용하였다. 이 두 차례 

인구조사는 5세 단위로 인구 구조를 제공하고 있

어, 한국 통계와 비교 가능한 5~19세 청소년 인구 

데이터를 추출하는 데 적합하다. 이에 상응하여, 
본 연구에서는 중국 31개 성급 행정구역의 2010
년 및 2020년 학교 수 자료를 수집하여 학령인구 
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변화와 학교 수 변동 간의 관계를 분석하였다.

3. 데이터 분석

연구 대상 지역 간 인구 규모의 차이가 매우 

크기 때문에(예: 2023년 기준, 경상북도 울릉군의 

청소년 인구는 613명에 불과하지만, 경기도 용인

시는 170,696명에 달함), 단순한 수치 비교는 왜

곡된 해석을 초래할 수 있다. 따라서 본 연구에

서는 인구 및 학교 수 변화율을 계산하여 증가 

또는 감소 양상을 비교하였다. 인구 변화율(R)과 

학교 수 변화율(R)의 공식은 다음과 같다:

 
  ······································· (1)

여기서 N1​은 기준연도(2013년 한국 또는 2010
년 중국)의 인구 또는 학교 수, N2​는 비교연도

(2023년 한국 또는 2020년 중국)의 인구 또는 학

교 수, n는 경과 연수(본 연구에서는 10년). R이 

0보다 크면 인구 또는 학교 수가 증가한 것이며, 
R이 0보다 작으면 감소한 것으로 해석된다.

4. 분석 방법

본 연구는 청소년 인구 변화가 학교 수 변화에 

미치는 영향을 검증하고 지역 간 차이를 분석하

기 위해 기술 통계, 상관 분석, 회귀 분석 및 지

역 이질성 분석 등의 방법을 활용하였다.
우선, 기술 통계와 시각화 도표를 통해 2013년

(중국의 경우 2010년)과 2023년(중국의 경우 2020
년) 사이 청소년 인구수 및 학교 수 전반적인 변

화 추세를 살펴보았다. 변수 간 관계를 확인하기 

위해, 기초지방자치단체별로 청소년 인구 변화율

과 학교 수 변화율을 산출하고, 이를 기반으로 

산점도를 작성하여 상관성과 분포 특성을 시각적

으로 제시하였다.
다음으로, 청소년 인구 변화율과 학교 수 변화

율 간 선형적 관계를 검토하기 위해 피어슨 상관 

분석을 시행하였다. 이 분석을 통해 두 변수 간 

통계적으로 유의미한 상관관계가 존재하는지를 

검증하였으며, 상관 방향과 강도를 파악하는 데 

기초 자료를 제공한다.
이후, 인구 변화가 학교 수 변화에 미치는 영

향 방향과 정도를 더 정밀하게 분석하고자 단순 

선형 회귀 분석 모형을 구축하였다. 이 모형에서

는 학교 수 변화율을 종속변수로, 청소년 인구 

변화율을 독립변수로 설정하였으며, 회귀 모형은 

다음과 같이 나타낼 수 있다:

여기서 i는 제 i 기초지방자치단체를 의미하며, 
α는 상수항, β는 인구 변화율에 대한 회귀계수

이다. 본 모형을 통해 인구 변화율이 학교변화율

에 미치는 영향의 방향성과 통계적 유의성을 분

석하였다.
지역 간 교육 자원의 조정 메커니즘에 대한 차

이를 파악하기 위해, 한국의 228개 기초지방자치

단체를 '광역시'와 '비광역시'로 구분하여 집단 간 

비교 분석을 수행하였다. 일반적으로 광역시는 

높은 도시화율, 집적된 도시 기능, 비교적 안정된 

재정 기반을 가지며, 비광역시는 중소규모 도시

로서 도시화 수준과 재정 자립도가 상대적으로 

낮은 특성이 있다.
중국 지역에 대해서는 ‘동부 지역’과 ‘중서부 지

역’으로 구분하였다. 동부 지역은 주로 해안가에 

위치하며, 교통 접근성과 개방성이 높고, 경제 발

전과 도시화 수준이 상대적으로 앞서 있다. 반면, 
중서부 지역은 내륙에 위치한 경우가 많으며, 개방

도와 도시 인프라의 발전 수준이 다소 낮은 편이

다. 이러한 지역 구분을 바탕으로, 본 연구는 지역 

발전 조건이 인구 변화와 교육 자원 조정 간 연계

성에 미치는 잠재적 영향을 분석하고자 하였다.

Ⅲ. 연구 결과

결과는 한국과 중국의 지역 차원에서 학교 수 
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변화와 학령인구 간의 관계 분석 결과를 순차적

으로 제시하였다. 먼저, 한국은 전국의 228개의 

기초지방자치단체 단위를 중심 결과를 제시하였

고, 광역시와 비광역시로 지역 차이를 제시하였

다. 중국은 성(省) 단위의 분석 내용을 제시하고, 
동부와 중서부의 지역 차이를 제시하였다. 이를 

바탕으로 한국과 중국을 비교하여 논의하였다.

1. 한국 기초지방자치단체 분석 결과

가. 한국 학교 수와 학령인구 변화

학교 수와 학령인구 변화의 전반적 추세는 

[Fig. 1]로 나타냈다. 
청소년 인구 변화율과 학교 수 변화율 간의 산

점도를 작성한 결과, 두 변수 간에는 유의미한 

정(+)의 상관관계가 존재함을 확인할 수 있었다. 
즉, 청소년 인구의 증가 혹은 감소가 학교 수 변

화에 직접적인 영향을 미치며, 이는 교육 자원의 

배분과 학교 설립이 학령인구 규모의 변화에 크

게 의존하고 있음을 알 수 있다.
회귀 분석 결과, 최종적으로 추정된 단순 선형 

회귀 모형은 다음과 같다:

예를들어, 청소년 인구 변화율이 1% 감소할 

경우, 학교 수 변화율은 평균 약 0.3628% 감소하

는 것으로 해석할 수 있다. 이는 통계적으로 유

의하며(p < 0.001), 결정계수는 R² = 0.4826으로, 
전체 학교 수 변화의 약 48.3%가 청소년 인구 변

화에 의해 설명될 수 있음을 보여준다. 또한, 모

형의 적합도는 F값 210.8295, 표준 오차 0.0099로 

예측의 안정성이 높음을 나타냈다(<Table 1>).

Item Korea
Observation(n) 228

Multiple R 0.6947

R Square 0.4826
Adjusted R Square 0.4803

Standard Error 0.0099
Intercept P-value 0.0000

F-value 210.8295
X Variable P-value 0.0000

<Table 1> Metrics of the Linear Regression Model 
(Korea)

[Fig. 1] Scatter Plot of the Relationship Between Youth Population Change Rate and School Number 
Change Rate(Korea)
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나. 지역 차이 비교 (광역시와 비광역시)
청소년 인구 변화가 학교 수 변화에 미치는 설

명력 부분에서 비광역시가 더 높은 것으로 나타

났다(<Table 2>). 청소년 인구수와 학교 수 간의 

관계는 광역시와 비광역시 간에 뚜렷한 차이를 

보였다. 비광역시 지역의 모형 설명력(R² = 
0.5715)이 광역시 지역(R² = 0.3974)보다 더 높게 

나타났다. 

Analysis 
Object

Nationwide
(Total)

Metropolitan 
Cities

Non-Metro
politan 
Cities

Observation 228 75 153
Multiple R 0.6947 0.6304 0.7560
R Square 0.4826 0.3974 0.5715

Adjusted R 
Square 0.4803 0.3891 0.5686

Standard 
Error 0.0099 0.0066 0.0103

Intercept 
P-value 0.0000 0.0000 0.0000

F 210.8295 48.1412 201.3774
X Variable 

P-value 0.0000 0.0000 0.0000

<Table 2> Metrics of the Linear Regression Model: 
Metropolitan Cities and Non-Metropolitan 
Cities (Korea)

청소년 인구 변화가 비광역시에서 학교 수 변

화에 더 민감한 것으로 생각해 볼 수 있다. 이러

한 차이는 주로 두 지역 간의 자원 배분 체계, 
도시 구조, 정책 환경의 구조적 차이에서 비롯된 

것으로 판단된다. 비광역시는 대부분 지방 소도

시 또는 농촌 지역으로서, 재정 자원이 한정되어 

있으며, 교육 계획의 유연성이 낮고 청소년 인구

의 외부 유출이 상대적으로 더 심각하다. 또한, 
도시화 수준이 광역시에 비해 낮고, 주거지 분포

가 더 분산된 특성으로 인해 인구 수의 변동이 

학교의 설립, 폐교, 통폐합 등의 교육 정책 결정

에 직접적 영향을 끼칠 것으로 생각된다.
광역시는 더 높은 재정 능력과 잘 갖춰진 교육 

인프라를 바탕으로, 학생 수의 변화에 대응하기 

위해 학급 수 조정 또는 교내 자원 재배치 등 내

부 조정을 통해 학교 수를 유지할 수 있는 여력

이 있다. 더불어, 광역시는 지역 간 통학 허용 등

의 정책을 쉽게 시행할 수 있어, 학교의 서비스 

대상 인구가 행정구역 내 인구에만 국한되지 않

기 때문에, 지역 인구와 학교 수 간의 상관성이 

상대적으로 약화 된다. 또한, 인구 밀도가 높고 

공간 활용 효율이 높은 도시 구조는 신규 학교 

설립의 필요성을 일정 부분 감소시키는 역할을 

한다.

다. 한국 교육의 구조적 조정 특성

한국의 지역 단위에서 학교 수 변화는 학령인

구 변화에 매우 밀접하게 반응하고 있다. 특히 

비광역시 지역에서 그 반응성이 더욱 두드러지게 

나타난다. 이러한 결과는 지역 교육체계가 인구 

구조 변화에 대해 일정 수준 이상의 자율적 조정 

능력을 갖추고 있음을 의미하며, 학령인구 감소 

시 구조적 조정(예: 통폐합, 폐교 등)을 비교적 

신속하게 실행할 수 있는 탄력적 대응 메커니즘

이 작동하고 있음을 보여준다.

2. 중국 성(省) 단위의 기술적 분석

가. 중국의 학교 수 및 학령인구 변화

중국의 31개 성급 행정구역(홍콩·마카오·대만 

제외)에 대한 데이터를 분석한 결과는 [Fig. 2]로 

나타냈다. 인구 변화와 상관없이 모든 지역에서 

학교 수가 감소하는 경향을 보였다. 예를 들어, 
닝샤 후이족 자치구는 학교 수 연평균 감소율이 

12.98%에 달했으며, 학령인구가 지속하여 증가하

고 있는 천진시 학교 수는 감소하는 추세를 나타

냈다. 이는 한국과는 상당히 다른 경향으로 해석

된다.
또한, 15개 성에서는 학교 수 감소 속도가 학

령인구 감소 속도보다 훨씬 더 빠르게 진행되고 

있다. 예를 들어, 안후이성의 학령인구 연간 변화

율이 -0.23%였던 반면, 학교 수 연간 변화율은 –
4.7%에 달했다. 
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[Fig. 2] Scatter Plot of the Relationship Between Youth Population Change Rate and School Number 
Change Rate (China)

표본 수의 한계에도 불구하고, 본 연구에서는 

학령인구 변화와 학교 수 변화 간의 관계를 파악

하기 위해 단순 선형 회귀 분석을 시도하였다. 
회귀 분석 결과 도출된 회귀식은 다음과 같다:

모형에 따르면, 회귀계수는 1.021로, 인구 변화

율이 1% 감소할 때 학교변화율은 1.021% 감소하

는 것으로 나타났다(<Table 3>). 결정계수(R²)는 

0.295로, 약 29.5%의 학교 수 변화를 청소년 인구

변화가 설명하고 있는 것으로 해석된다. 다만, 모

형의 전체 적합도는 다소 낮은 수준으로, 학교 

수 변화에는 인구 외에도 다양한 구조적 또는 정

책적 요인이 작용하고 있는 것으로 생각된다.

나. 지역 차이 비교 (동부와 중서부)

청소년 인구 변화가 학교 수 변화에 미치는 설

명력 부분에서 중서부가 높은 것으로 나타났다

(<Table 4>). 먼저, 중서부 지역에서는 인구 변화

가 학교 수 변화에 더 직접적이고 유의미한 영향

Item China

Observation(n) 31
Multiple R 0.5431
R Square 0.2950

Adjusted R Square 0.2707
Standard Error 0.0237

Intercept P-value 0.0000
F-value 12.1345

X Variable P-value 0.0016

<Table 3> Metrics of the Linear Regression Model 
(China)

을 미치는 것으로 나타났다. 이는 도시화로 인해 

농촌 지역 인구가 도시로 유출되며, 그 결과 농

촌 및 벽지 지역에서 학교 폐교 또는 통폐합이 

가속화되는 구조로 설명할 수 있다. 특히, 인프라

가 부족한 지역에서는 이러한 현상이 더욱 두드

러질 수 있다. 다음으로, 동부 지역에서는 인구 

변화와 학교 수 변화 간의 상관관계가 통계적으

로 유의하지 않은 것으로 나타났다. 이는 한국의 

광역시와 유사한 구조로 해석될 수 있으며, 높은 
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도시화율, 교육 자원의 집중, 그리고 정책 조정의 

유연성이 이러한 현상을 설명할 수 있다. 동부 

지역의 학교 수 변화는 인구 요인뿐만 아니라 학

구 조정, 교육 계획 등 다양한 정책적 요소의 영

향을 받는 구조임을 보여준다.

Analysis Object Nationwide
(Total)

Eastern 
Cities

Central& 
Western 
Cities

Observation(n) 31 11 20

Multiple R 0.5431 0.4995 0.4406

R Square 0.2950 0.2495 0.1941
Adjusted R 

Square 0.2707 0.1661 0.1494

Standard Error 0.0237 0.0133 0.0262

Intercept 
P-value 0.0000 0.0000 0.0000

F 12.1345 2.9919 4.3363
X Variable 

P-value 0.0016 0.1177 0.0518

<Table 4> Metrics of the Linear Regression 
Model: Eastern Cities and Central 
and Western Cities (China)

다. 중국 교육의 구조적 조정 특성

중국의 성급 단위에서 학교 수 변화는 전반적

으로 인구 변화의 영향을 크게 받고 있으며, 지

역 간에는 뚜렷한 차이가 존재한다. 특히, 중서부 

지역에서는 인구 변화가 학교 수 변화에 미치는 

영향이 더욱 직접적이며, 동부 지역에서는 도시

화와 정책 개입 등 복합적 요인의 영향으로 인해 

인구 변화의 영향력이 상대적으로 약화되고 있

다. 이는 중국의 교육체계가 학교 구조 조정에 

있어 인구 구조 변화라는 외부 요인뿐만 아니라, 
일정 수준의 정책적 조절 능력을 함께 작동시키

고 있음을 의미한다.

3. 한중 조정 탄력성 거버넌스 비교 논의

첫째, 한중 양국은 교육 데이터의 계층 수준과 

행정 제도 측면에서 뚜렷한 차이를 보인다. 한국

은 교육 관련 데이터의 공개 수준이 매우 세분 

되어 있으며, 시·군·구 단위까지의 변화를 반영할 

수 있는 구조를 갖추고 있어 지방정부의 유연한 

대응이 가능하다. 반면, 중국의 교육 통계는 통계 

범위와 깊이, 그리고 공개 수준에서 한국에 비해 

부족하며, 주로 성(省) 단위의 거시적 구조 변화

만을 파악할 수 있어 지방(지구·현) 단위의 세밀

한 동태는 확인하기 어려운 구조로 되어 있다. 
물론, 이러한 차이는 단순한 기술적 요인만이 아

니라, 양국의 제도적 구조 차이, 즉 지방자치가 

강한 민주주의 국가인 한국과 중앙집권형 구조를 

지닌 중국 간의 체제 차이에서 기인한 것으로도 

해석할 수 있다.
둘째, 인구 변화에 대한 교육 자원의 민감도에 

차이가 존재한다. 한국은 학교 수 변화가 청소년 

인구 변화와 높은 동조화 경향을 보이며, 이는 

교육체계가 ‘인구 반응 탄력성’을 강하게 보유하

고 있음을 의미한다. 반면, 중국 성급 자료를 통

해 본 결과는, 학교 수 변화가 인구 구조보다는 

국가의 교육 전략에 더 크게 종속되어 있으며, 
인구 변화에 대한 반응 속도나 민감도는 한국보

다 낮은 수준으로 해석된다.
셋째, 교육 자원 조정의 작동 방식에서도 다른 

경로가 드러난다. 한국은 주로 ‘수요 주도형’ 조

정 방식을 채택하고 있으며, 지방정부가 학령인

구 변동에 따라 자율적으로 빠르게 대응하는 구

조를 보인다. 예컨대, 교육기관 통폐합이나 학급 

구조 조정 등 지방 차원의 민첩한 자원 재배치가 

가능하다. 중국 역시 학교 구조 조정을 추진하고 

있으나, 특히 인구 감소가 심화한 중서부 지역에

서는 학교 수가 동반 감소하는 양상을 보여, 지방 

교육체계가 일정 수준의 적응력을 갖추고 있음을 

확인할 수 있다. 하지만 한국과 비교해 중국의 조

정 방식은 중앙정부의 정책 틀 하에서 ‘정책 유도

형’으로 작동되며, 학교 통폐합에는 교육부서뿐 

아니라 재정, 도시 계획 등 다부처 협력이 필요하

여 절차가 복잡하고 조정 속도 또한 제도적 요인
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으로 인해 지연되는 경향을 나타냈다.
종합하면, 데이터의 계층 수준이 다르더라도 

한중 양국의 지방 교육체계 대응 방식의 차이는 

명확히 확인할 수 있다. 한국은 지방분권정부가 

통해 교육 자원을 유연하게 조정하는 능력을 보

여주지만, 중국은 중앙집중형 계획 체계를 기반

으로 교육 자원의 균형 배분을 도모하는 또 다른 

경로를 제시하고 있다고 평가할 수 있다.

Ⅳ. 결 론

본 연구는 2013년과 2023년의 한국 228개 기초

지방자치단체 단위와 2010년 및 2020년의 중국 

31개 성급 행정구역의 인구 및 학교 데이터를 활

용하여, 청소년 인구 변화와 학교 수 변화 간의 

관계를 분석하였다. 주요 결론은 다음과 같다.
첫째, 회귀 분석 결과, 청소년 인구 변화율과 

학교 수 변화율 사이에는 유의한 정(+)의 상관관

계가 나타났다. 이는 인구 구조의 변화가 학교의 

설립, 조정 및 폐지에 있어 핵심적인 영향을 미

친다는 것을 시사하며, 교육 자원 배분에 있어 

인구 요인의 중요성을 실증적으로 뒷받침하는 결

과이다.
둘째, 지역 유형별 비교 결과, 한국의 경우 비

광역시 지역에서 학교 수가 학령인구 변화에 더

욱 민감하게 반응하였으며, 중국의 경우에는 중

서부 지역의 학교 시스템이 인구 변화에 보다 직

접적으로 반응하였다. 이러한 특성은 도시화 수

준이 낮은 지역일수록 학령인구 감소에 따른 교

육 시스템의 취약성이 더 크며, 인구 기반에 대

한 의존도가 높다는 점을 보여준다. 이는 지역 

간 교육 자원 배분의 구조적 불균형 문제를 드러

내며, 향후 교육 정책 수립 시 낙후 지역의 교육 

시스템 지속 가능성에 대한 정책적 고려와 개입

이 필요함을 시사한다.
셋째, 한국의 광역시와 중국의 동부 지역과 같

은 고도 도시화 지역에서는 학교 수 변화가 단지 

인구 요인에만 의존하지 않고, 교육 구조 조정, 
학교 통합 및 비인구적 요인에 의해 복합적으로 

결정되는 경향이 강하게 나타났다. 이 결과는 인

구 요인이 여전히 중요한 변수임에도 불구하고, 
고도 도시화된 지역에서는 다른 구조적 변수들에 

의해 그 영향력이 조절되거나 상쇄될 수 있음을 

보여준다.
본 연구는 한중 양국의 교육 구조 변화에 대한 

정량적 근거를 제시함으로써, 지역별 차이를 반

영한 맞춤형 교육 자원 배분 정책 수립에 유용한 

참고 자료를 제공한다. 다만, 중국의 데이터 공개 

제도상 성급 수준의 교육 데이터만을 확보할 수 

있었으며, 시·현 단위의 실제 교육 자원 변화를 

반영하기에는 한계가 존재한다. 이에 따라, 한중 

간 비교 시 공간적 스케일의 불일치가 발생할 수 

있다. 그럼에도 불구하고 본 연구는 인구 구조 

변화에 대한 양국 교육 자원 배분 시스템의 대응 

메커니즘을 이해하는 데 있어 비교적 시각을 제

공하며, 향후 심화된 연구를 위한 기초 자료로서

의 의미를 가진다.
또한, 한국의 광역시 및 중국 동부 지역의 사례

는 교육 자원의 변동이 단순한 인구 요인 외에도 

교육 정책, 재정 투자, 학군 제도 변화 등 다양한 

변수들과 관련되어 있음을 시사한다. 향후 연구에

서는 변수의 범위를 확대하여 학급 수, 재학생 수, 
교원 수 등의 지표를 포함한 다변량 분석을 통해 

교육 시스템의 인구 구조 변화에 대한 적응 역량

을 보다 종합적으로 탐색할 필요가 있다.
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