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I. 서 론

부산광역시는 오랜 기간 대한민국 제2의 도시

로서 해양과 제조업 중심의 산업 구조를 통해 국

가 경제에 이바지해 왔으나, 최근 들어 급격한 

산업구조의 변화와 인구 문제를 경험하고 있다. 
특히 청년층의 수도권 유출이 가속화되면서 지역

경제 활성화에 필요한 핵심 노동력이 부족해지

고, 인구 고령화로 인해 지역경제의 활력이 급격

히 저하되고 있는 실정이다. 이와 같은 부산의 

현실은 청년층의 유출 방지와 지역경제 활성화를 

위한 효과적인 정책적 대응을 요구하고 있다.
최근 지역의 창업지원정책은 신생기업의 생존

률을 제고하고 지역경제 활성화와 청년층의 지역 

내 정착을 촉진하는 주요 정책 수단으로 자리 잡

고 있다. 실제로 다수의 선행연구들은 창업지원
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정책의 효과성을 입증하고 있다. 예컨대, 창업지

원정책이 창업성과에 미치는 영향을 메타분석한 

연구(Kim et al., 2020)에 따르면, 정부의 다양한 

창업지원정책은 전반적으로 창업 성과를 증진하

는 데 긍정적 효과를 나타내고 있다. 또한 정부

의 창업지원정책이 창업가의 기업가정신과 창업

의지에 긍정적인 영향을 미쳐, 결과적으로 기업

의 지속적인 성장과 지역경제 활성화로 연결될 

가능성이 크다고 보고하였다(Park et al., 2015). 
뿐만 아니라, 서울시의 창업지원정책 사례를 분

석한 연구(Cho and Yu, 2021)에 따르면, 창업 초

기 기업의 스케일업을 위한 지역 차원의 맞춤형 

지원정책이 필수적이며, 단순한 양적 지원이 아

닌 질적이고 전략적인 정책이 필요함을 강조하고 

있다. 또한, 중소벤처기업부의 TIPS 프로그램과 

같은 특화된 창업지원정책이 기업가정신 촉진과 

창업 성공률 증대에 기여하고 있음을 실증적으로 

입증한 연구(Kim, 2022)도 존재한다.
그러나 기존의 선행연구들은 대부분 전국적 또

는 수도권 중심의 분석에 초점을 맞추고 있어, 
부산과 같은 특정 지역에 대한 심층적이고 종합

적인 분석은 상대적으로 부족한 실정이다. 특히 

부산광역시는 '노인과 바다'로 비유될 만큼 인구 

고령화가 빠르게 진행 중이며, 전통적 제조업 및 

해양산업 중심의 산업 구조가 변화하는 시점에서 

지역적 특성에 맞는 창업지원정책이 절실히 요구

되고 있다.
이에 본 연구는 이러한 한계를 극복하고자, 전

국 시도의 패널 데이터를 이용하여 부산광역시의 

창업지원정책이 신생기업의 생존률에 미치는 영

향을 실증적으로 분석하고자 한다. 특히 부산의 

지역적 특성을 고려한 심층 분석을 통해 창업지

원정책이 실제로 부산 지역의 신생기업 생존률을 

제고하고, 궁극적으로 청년층의 유출을 방지하며, 
나아가 외부 청년층의 유입까지 촉진할 수 있는 

효과적이고 실효성 있는 방안을 도출하는 데 초

점을 맞추고자 한다.
Choi(2025)는 청년 창업을 통한 지역경제 순환

모델을 제안한 바 있으며, 본 연구에서는 이를 

더욱 확장하여 부산광역시의 창업지원정책이 지

역경제 활성화와 청년 인구 유입에 실질적으로 

기여할 수 있는 정책적 개선 방안을 모색하고자 

한다. 본 연구의 결과는 부산시뿐만 아니라 정부 

부처의 창업지원정책이 지역 발전을 위한 실질적

인 도구로 자리 잡는 데 기여할 수 있을 것이다..

Ⅱ. 이론적 배경

1. 창업지원정책

창업지원정책은 정부 또는 지방자치단체가 창

업을 활성화하고 창업기업의 생존 및 성장을 도

모하기 위해 설계·시행하는 일련의 정책적 지원

방안을 의미한다. 이러한 정책은 초기 자금 지원, 
경영·기술 컨설팅, 창업 교육, 입지 제공, 네트워

킹·멘토링, 법률·세무 지원 등 다각적이고 통합적

인 방식으로 이루어진다. 최근에는 단순한 재정

적 지원을 넘어, 창업생태계 조성, 기술창업 및 

혁신 창업 촉진, 글로벌 진출 지원 등 생애주기

별 맞춤형 지원이 강조되고 있다.
Kim et al.(2020)은 국내외 다양한 창업지원정

책의 효과를 메타분석한 결과, 자금 및 기술지원

이 신생기업의 초기 생존률 제고에 가장 효과적

임을 실증적으로 제시하였다. 또한, 정책의 체계

적 실행과 평가, 지역경제 및 산업 구조와의 연

계성, 기업 성장단계별 차별화된 지원체계 구축

이 성과 확산의 핵심임을 언급하였다.
Cho and Yu(2021)의 서울시 사례분석에서는, 

양적 정책 확대보다 지원 대상 기업의 특성 및 

지역의 산업적·인구학적 특성을 반영한 맞춤형 

정책 설계가 기업의 장기적 생존과 성장에 더 효

과적임을 강조하였다. 이는 중앙-지방간 협력체계 

강화, 지역 창업생태계의 역동성 확보, 정책 성과

의 지속적 모니터링과 피드백의 중요성으로도 이

어진다.
해외에서도 창업지원정책의 패러다임은 단순 
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양적 확장에서 질적 혁신 및 네트워크 기반 지원

으로 진화하고 있다. 유럽연합, 미국 등은 창업 

초기 생존율과 고성장 기업 육성을 위한 다양한 

인큐베이팅, 액셀러레이팅, 오픈이노베이션 프로

그램을 운영하고, 정책 효과의 데이터 기반 평가·
환류를 강화하고 있다.

2. 신생기업 생존률

신생기업 생존률은 창업 이후 일정 기간 동안 

기업이 시장에서 사업을 유지하는 비율로, 창업

지원정책의 실질적 성과와 지역 경제의 역동성을 

평가하는 대표적 지표이다. 일반적으로 1년, 3년, 
5년 생존률 등 기간별로 측정되며, 해당 지표는 

단순 창업 수 증가보다 창업생태계의 질적 성숙

도를 나타내는 데 핵심적 역할을 한다.
기존 국내 연구에서는 신생기업의 생존률에 영

향을 미치는 주요 요인으로 창업자의 자본력, 경

영 역량, 산업 환경, 네트워크 및 지원정책의 수

준 등이 제시되어 왔다. 특히, Park et al.(2015)은 

정부 및 지방자치단체의 적극적이고 체계적인 지

원정책이 신생기업의 생존 가능성 제고에 유의미

한 기여를 한다고 보고하였다. Kim et al.(2020) 
역시 정책적 자원배분, 창업 환경 개선, 창업자 

네트워크 구축 등 정책 다변화가 장기적 생존률

에 긍정적 영향을 미침을 실증적으로 확인하였

다. 해외에서도 지역별 창업지원체계 및 사회적 

자본의 분포가 기업 생존률 격차의 핵심적 결정

요인임이 다양한 국가 비교 연구에서 반복적으로 

확인되고 있다.
그러나 국내 연구의 다수는 수도권 혹은 산업

집적지 중심의 사례분석에 치중되어 있으며, 부

산광역시와 같은 비수도권 대도시에 대한 실증

적·비교적 연구는 상대적으로 부족한 실정이다. 
지방 대도시의 경우, 인구구조 변화, 산업전환, 
지역정책의 한계 등 특수한 맥락이 존재함에도 

불구하고 이에 대한 정책적 해석과 맞춤형 지원

방안 제시가 미흡한 편이다.

본 연구는 이러한 선행연구의 한계를 보완하고

자, 부산광역시를 포함한 전국 17개 시도의 신생

기업 생존률을 다양한 기간(1년, 3년, 5년)에 걸

쳐 비교·분석한다. 이를 통해 지역별 정책 효과의 

이질성, 부산광역시만의 구조적·정책적 특성, 그

리고 지방 대도시 창업생태계 활성화를 위한 실

질적 함의를 도출하고자 한다.

3. 지역경제 변수(GRDP, 인구수, 실업률)

창업지원정책과 신생기업 생존률 간의 관계를 

보다 정밀하게 평가하기 위해, 본 연구에서는 지

역내총생산(GRDP), 인구수, 실업률을 통제변수로 

설정하였다. 이들 변수는 단순한 경제 규모 지표

를 넘어, 지역 창업생태계의 구조적 특성과 환경

적 여건을 반영하는 중요한 결정요소로 간주된다.
먼저, GRDP는 특정 지역에서 일정 기간 동안 

산출된 모든 재화와 서비스의 가치를 집계한 지

표로, 지역경제의 전반적인 발전 수준과 성장 잠

재력을 나타낸다. GRDP가 높은 지역은 산업기반, 
소비시장, 투자환경 등에서 유리한 조건을 보유

하고 있어, 기업의 창업 및 장기 생존에 긍정적

으로 작용하는 경향이 있다(Nha, 2017). 선행연구

에서도 GRDP 수준이 높은 지역일수록 창업활동

이 활발하고, 신생기업의 생존률 또한 상대적으

로 높다는 결과가 반복적으로 제시된 바 있다.
인구수는 해당 지역의 시장 규모와 노동력 공

급 수준을 포괄적으로 반영하는 변수로, 지역 내 

소비자 기반과 인적자원 풀의 크기를 결정짓는 

핵심 요인이다. Kim(2022)은 인구규모가 큰 지역

에서 창업기업의 성장과 생존이 더 유리하게 나

타나는 현상을 분석하였으며, 이는 내수시장 확

장 및 네트워킹 기회 증가 등 다양한 간접적 효

과를 통해 기업 생태계에 영향을 미침을 시사한

다.
반면, 실업률은 지역의 경제적 역동성, 고용창

출력, 사회적 안정성 등을 간접적으로 반영하는 

지표이다. Yoon(2010)은 실업률이 높을수록 창업
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에 대한 심리적 진입장벽과 시장불확실성이 커지

며, 이는 신생기업의 초기 성장 및 생존에 부정

적 영향을 미칠 수 있음을 실증적으로 제시하였

다. 특히 경기침체기, 인구 고령화 지역 등에서는 

실업률 상승이 창업 성공률 저하로 연결될 가능

성이 크다.
본 연구는 이러한 지역경제 변수를 통제함으로

써, 창업지원정책이 신생기업 생존률에 미치는 

순수한 정책효과를 보다 정확하게 식별하고자 한

다. 이를 통해 정책개입의 실효성 및 지역경제 

특성에 따른 차별적 정책 설계의 필요성을 논의

할 수 있을 것으로 기대된다.

Ⅲ. 연구 방법

1. 연구 설계

본 연구는 부산광역시를 포함한 전국 17개 시

도를 분석단위로 하여 2018년부터 2022년까지 5
개년간의 시도별 패널데이터를 구축하였다. 연구 

기간을 2018년부터 2022년까지로 설정한 것은 

2018년 이후 창업지원정책과 지역경제 환경에 주

요 변화가 발생한 시기라는 점을 고려한 것이다.  
정부의 창업지원정책이 양적·질적으로 확대되고 

코로나19 팬데믹 등 외부 충격이 신생기업 생존

률과 지역경제에 미친 영향이 크게 나타났다. 또

한 통계청 및 중소벤처기업부 등 주요 공공데이

터의 시계열 자료가 안정적으로 확보되는 시기이

기도 하다. 이러한 패널데이터 설계는 단면분석

의 한계를 극복하고, 시계열 변화와 지역 간 이

질성의 영향을 동시에 고려할 수 있다는 점에서 

정책효과 분석의 타당성과 신뢰도를 높이는 방법

론적 강점을 지닌다(Kmenta, 1997). 분석단위는 

각 시도별·연도별로 구성하였으며 지역 특성에 

따라 창업지원정책의 효과가 어떻게 다르게 나타

나는지를 비교·분석할 수 있다.
독립변수로는 각 시도의 연도별 창업지원사업 

강도를 반영하는 사업건수와 예산액을 설정하였

다. 이는 창업지원정책의 양적 및 재정적 투입 

수준을 종합적으로 측정한 것으로, 기존 선행연

구에서 정책 강도의 대표적 지표로 활용되어 왔

다(Kim et al., 2020; Park et al., 2015). 종속변수

는 신생기업의 1년, 3년, 5년 생존률로 정의하였

다. 이러한 기간별 생존률은 창업 초기 적응 및 

장기 지속성 모두를 아우르는 포괄적 성과지표

로, 창업지원정책의 단기·중장기 효과를 평가하는 

데 적합하다.
지역경제 및 인구구조의 이질적 영향을 통제하

기 위해 실질 지역내총생산(GRDP), 인구수, 연평

균 실업률을 통제변수로 포함하였다. 이들 변수

는 창업환경의 구조적 제약 및 성장기반을 간접

적으로 반영하여, 정책효과의 순수한 영향력을 

식별하는 데 필수적이다(Nha, 2017; Yoon, 2010).
모든 변수는 국가통계포털(KOSIS), 중소벤처기

업부, 지방자치단체, 통계청 등 공신력 있는 정

부·공공기관의 공식 통계 및 행정데이터에서 수

집하였다. 수집된 데이터는 변수 정의의 일관성, 
측정단위, 결측치 및 이상치 점검 등 엄격한 전

처리 과정을 거쳐 분석에 활용하였다. 이와 같은 

엄밀한 데이터 설계와 전처리 절차는 실증분석의 

신뢰도 제고와 정책 제언의 근거 강화를 위한 필

수 요건이라 할 수 있다.
본 연구의 설계는 창업지원정책이 신생기업의 

생존률에 미치는 영향을 지역·시계열 복수 차원

에서 분석함으로써, 기존 연구의 한계였던 수도

권 집중, 단기효과 편향, 통제변수 미반영 문제를 

보완하고, 지역맞춤형 정책의 실질적 효과성과 

시사점을 도출하는 데 중점을 두고 있다.

2. 자료 분석

자료 분석은 우선 각 변수의 분포와 특성을 파

악하기 위해 평균, 표준편차, 최댓값, 최솟값 등

의 기술통계량을 산출하는 것으로 시작하였다. 
이를 통해 창업지원정책 강도(사업건수, 예산), 
신생기업 생존률(1년, 3년, 5년), 그리고 통제변수



최현규ㆍ박종운ㆍ홍승경

- 892 -

(GRDP, 인구수, 실업률) 간의 기초적 관계와 지

역 간 변동성을 확인하였다. 다음 단계에서는 변

수 간 상관분석을 실시하여, 주요 변수들 사이의 

기초적 상관성 및 다중공선성 위험 여부를 점검

하였다.
이후, 종속변수로 설정된 신생기업 생존률(1년, 

3년, 5년)에 대해 다중회귀분석을 적용하였다. 분

석모형에는 독립변수(창업지원사업 건수, 예산)와 

통제변수(GRDP, 인구수, 실업률)를 동시에 투입

함으로써, 창업지원정책의 순수 효과를 식별하고

자 하였다. 특히 본 연구는 시도별·연도별 패널자

료의 종단적 특성을 반영하기 위해 고정효과

(fixed effects) 및 랜덤효과(random effects) 모형을 

모두 적용하였다. 고정효과 모형은 시도별 불변 

특성과 시간의 영향을 통제함으로써 내적 타당도

를 높일 수 있고, 랜덤효과 모형은 집단 간 변동

성과 일반화 가능성을 확장하는 장점이 있다

(Kmenta, 1997). 최종적으로 두 모형의 적합성을 

비교·판단하기 위해 Hausman 검정(Hausman test)
을 실시하였으며, 이를 통해 가장 타당한 분석모

형을 선정하였다.
통계분석은 기술통계, 상관분석, 회귀분석 등 

전통적 통계절차에 적합한 SPSS V.27.0 소프트웨

어를 활용하여 수행하였다. 분석 결과의 신뢰성

과 타당성 확보를 위해 다중공선성 진단(VIF, 
Tolerance), 오차항의 등분산성 및 정상성 검정, 
잔차분석 등 데이터 진단 절차도 병행하였다. 이

러한 방법론적 엄밀성을 통해 분석 결과의 해석 

가능성과 정책적 시사점 도출의 신뢰도를 제고하

고자 하였다.
최종적으로, 연구 결과는 각 변수의 통계적 유

의성과 회귀계수의 방향·크기를 중심으로 제시하

였으며 부산광역시의 특수성 및 전국 시도 간 정

책효과의 차별적 양상에 대한 해석도 함께 논의

하며 이를 통해 창업지원정책의 효과성, 지역 간 

이질성, 그리고 지방 대도시 맞춤형 정책 방향에 

대한 실질적 함의를 제시할 수 있을 것으로 기대

한다.

Ⅳ. 연구 결과

<Table 1>은 2018년부터 2022년까지 부산광역

시와 전국(17개 시도 전체)을 대상으로 창업지원

정책 강도(사업건수, 예산), 신생기업 생존률(1년

/3년/5년), 지역경제 변수(GRDP, 인구수, 실업률) 
현황을 연도별로 비교한 결과를 제시하고 있다.

Year Region
Progr
am 

count

Budget 
(million 

won)

Survival 
rate

(1yr, %)

Survival 
rate

(3yr, %)

survival 
rate

(5yr, %)

GRDP 
(million 

won)

Population
(person)

Unempl
oyment 
rate (%)

2018
Busan 85 140,488 65.00 45.00 32.00 99,017,683 3,441,453 4.10 

Nationwide 79.00 182,016 64.79 45.22 32.91 128,953,447 51,826,059 3.38 

2019
Busan 122 148,449 65.00 45.00 32.00 101,231,135 3,413,841 3.70

Nationwide 77.00 164,361 64.88 44.00 32.06 122,087,931 51,849,861 3.50 

2020
Busan 111 198,603 65.00 45.00 35.00 98,225,367 3,391,946 4.20

Nationwide 89.94 210,529 65.41 44.00 33.71 121,322,936 51,829,023 3.68 

2021
Busan 103 156,056 63.00 46.00 35.00 100,759,135 3,350,380 3.40

Nationwide 81.41 194,100 64.35 46.29 33.94 126,823,139 51,638,809 3.26 

2022
Busan 108 121,062 64.00 46.00 35.00 102,497,863 3,317,812 3.00

Nationwide 73.88 188,006 65.47 47.35 34.65 130,298,413 51,439,038 2.72 
※ The "Nationwide" figures for Program count and Budget represent the annual average values across all regions.

<Table 1> Descriptive Statistics of Key Variables for Busan and Nationwide (2018–2022)
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첫째, 창업지원사업의 연간 사업건수와 예산규

모는 부산이 2018년 85건, 2020년 111건, 2022년 

108건 등 연도별로 변동이 있으나, 평균적으로 

전국 시·도 단위와 유사하거나 다소 높은 수준을 

보이고 있다. 특히 부산의 예산액은 2018년 1,404
억 원, 2020년 1,986억 원, 2022년 1,210억 원으

로, 전국 평균 대비 지역규모에 상응하는 집행이 

이루어지고 있다. 부산은 2020년에 창업지원 예

산이 크게 확대되었으나, 2022년에는 다소 감소

하는 추이를 보인다.
둘째, 신생기업의 1년, 3년, 5년 생존률을 보면, 

부산은 1년 생존률이 63~65%로 전국 평균

(64~65%)과 매우 유사한 양상을 보이고 있다. 3
년 및 5년 생존률도 전국(3년: 44~47%, 5년: 
32~34%)과 비교할 때, 부산(3년: 45~46%, 5년: 
32~35%)이 거의 같은 수준이거나 오히려 일부 연

도에서는 소폭 더 높은 결과를 나타낸다. 이는 부

산의 창업지원정책이 전국과 견주어도 신생기업

의 생존에 긍정적으로 기여하고 있음을 시사한다.
셋째, GRDP(지역내총생산)는 부산이 2018년 99

조 177억 원에서 2022년 102조 4,978억 원으로 연

도별 약간의 변동을 보이며, 전국 총계의 약 

7~8%를 차지한다. 이는 부산이 단일 지역으로서 

전국 경제에서 차지하는 비중이 상당함을 보여준

다.
 넷째, 인구수는 부산이 2018년 3,441,453명에서 

2022년 3,317,812명으로 지속적으로 감소하는 추

세를 보이고 있다. 반면, 전국 인구는 대체로 

5,180만 명 내외로 큰 변동 없이 유지되고 있다. 
부산의 인구감소는 지역의 고령화 및 청년 인구 

유출 등 구조적 변화와 밀접하게 연결될 수 있다.
다섯째, 부산의 실업률은 2018년 4.10%에서 

2022년 3.0%로 낮아졌으나, 이 수치는 같은 기간 

전국 평균(2018년 3.38%, 2022년 2.72%)에 비해서

는 여전히 높은 수준이다. 이는 부산의 노동시장

이 전국 대비 상대적으로 구조적 어려움을 안고 

있음을 시사하며, 창업활성화 정책의 지역적 중

요성이 더욱 강조된다.

이상과 같이 <Table 1>은 분석 기간 동안 부산

광역시가 창업지원정책, 신생기업 생존률, 지역경

제 및 인구구조 측면에서 전국과 유사한 흐름을 

보이면서도, 일부 변수(예산, 인구, 실업률)에서 

부산만의 특수성이 존재함을 보여준다. 특히, 부

산은 전국 평균에 비해 실업률이 높고 인구 감소

가 뚜렷하지만, 신생기업 생존률은 오히려 전국 

평균과 비슷하거나 다소 높게 유지되어, 창업지

원정책의 효과가 일정 부분 실현되고 있음을 시

사한다.
이러한 결과는 후속 회귀분석 및 패널분석에서 

부산만의 정책효과 및 지역경제 환경의 상호작용

을 해석하는 데 중요한 근거자료로 활용될 수 있

다. 또한, 부산과 전국 간의 차별적 구조를 바탕

으로 한 정책적 대응 전략 도출의 필요성도 제기

된다.
<Table 2>는 연구에 포함된 주요 변수들 간의 

피어슨 상관계수 행렬을 제시함으로써, 창업지원

정책의 강도(사업건수, 예산), 신생기업 생존률, 
그리고 지역경제 변수 간의 상호 연관성을 구조

적으로 조망한다. 우선, 창업지원사업 건수와 예

산은 .403(p< .01)의 중간 정도 정적 상관을 보여, 
양적으로 더 많은 사업이 시행되는 지역일수록 

예산 규모 또한 확대되는 경향이 있음을 시사한

다. 특히, 예산과 GRDP 간의 상관계수는 .943(p< 
.01)로 매우 높게 나타나, 경제 규모가 클수록 정

책 예산이 비례적으로 투입되는 국내 창업지원 

정책의 현실을 반영한다.
특히 주목할 부분은, 예산과 신생기업 5년 생

존률의 상관관계가 .208(p< .05)로 통계적으로 유

의하게 도출된 점이다. 이는 기존 연구들(Kim et 
al., 2020; Park et al., 2015)이 강조한 바와 같이, 
정책적 재정 투입이 단기 성과(1년, 3년)보다는 

중·장기 성과(5년 생존률)에 더욱 본질적인 영향

을 미침을 시사한다. 즉, 예산 확대는 신생기업의 

지속가능한 성장과 장기적 생존에 있어 실질적인 

촉진 요인으로 작동할 수 있다. 한편, 사업건수와 

생존률 간의 직접적 상관성은 1년(.159), 3년(.011),
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　 1 2 3 4 5 6 7 8

Program Count -- 　 　 　 　 　 　 　

Budget .403** -- 　 　 　 　 　 　

Survival Rate (1yr) .159 -.137 -- 　 　 　 　 　

Survival Rate (3yr) .011 .094 .491** -- 　 　 　 　

Survival Rate (5yr) .126 .208* .495** .730** -- 　 　 　

GRDP .332** .943** -.200 .043 .113 -- 　 　

Population .119 .256* -.052 .011 .031 .268* -- 　

Unemployment Rate .218* .331** -.353** -.479** -.386** .338** .098 --

(* p< .05, ** p< .01)

<Table 2> Pearson Correlation Matrix among Key Variables

5년(.126) 모두 낮은 값으로 나타나, 단순한 양

적 확장보다는 예산을 포함한 질적 측면의 정책

투입이 보다 중요하다는 점을 시사한다.
생존률 변수들 간에는 강한 정적 상관(1년-3년: 

.491, 3년-5년: .730, 모두 p< .01)이 관찰되어, 기

업의 초기 생존이 중장기 성과와 밀접하게 연결

되어 있음을 확인할 수 있다. 또한, 실업률은 생

존률(-.353 ~ -.479, 모두 p< .01), GRDP(.338, p< 
.01) 등 여러 변수와 유의한 상관성을 보인다. 이

는 지역 고용환경이 신생기업의 장기적 존속과 

밀접한 관계가 있음을 뒷받침한다. 이러한 상관

구조는, 후속 회귀 및 패널모형 분석에서 정책 

예산의 효과성, 지역 경제환경의 영향, 그리고 정

책의 양적·질적 측면을 동시에 통제하여, 창업생

태계의 복합적 메커니즘을 체계적으로 검증할 필

요성을 제기한다.
종합하면, 예산 등 질적 측면의 정책투입이 신

생기업 장기 생존에 핵심적 역할을 하며, 고용환

경 개선 또한 중장기 창업성과의 선결조건임을 

시사한다. 이 결과는 창업지원정책 설계시 예산 

규모의 확보와 정책의 질적 내실화, 지역별 맞춤

형 고용정책이 병행되어야 함을 정책적으로 시사

한다.
<Table 3>은 전국 패널 데이터를 활용하여 신

생기업 5년 생존률에 미치는 영향을 분석한 다중

회귀분석 결과를 제시한다. 분석 결과, 창업지원 

예산은 5년 생존률에 유의한 정(+)의 영향을 미

쳤으며(= .919, t= 3.287, p< .01), 이는 예산 투

Variables S.E.  t Collinear Statistics
Tolerance VIF

(Constant) 1.022 　 36.005*** 　 　

Program count 0.007 0.067 0.679 0.807 1.240
Budget 0.000 0.919 3.287** 0.102 9.831
GRDP 0.000 -0.607 -2.217* 0.106 9.419

Population 0.000 -0.001 -0.008 0.927 1.078
Unemployment Rate 0.293 -0.500 -5.236*** 0.873 1.145

 R(0.569), R2(0.324), F(8.144***), Dubin-Watson(1.235)
(* p< .05, ** p< .01, *** p< .001)

<Table 3> Results of Multiple Regression Analysis for Nationwide Startup Survival Rate (5 years)
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입이 많을수록 장기적으로 신생기업의 생존 가능

성이 높아진다는 점을 시사한다. 반면, GRDP는 

유의한 부(-)의 영향을 나타냈다(= -.607, t= 
-2.217, p< .05). 일반적으로 지역의 GRDP가 높을

수록 경제적 환경이 좋다고 볼 수 있지만, 창업 

생존율과는 다른 관계가 나타났다. GRDP가 높은 

지역은 경쟁이 치열해 창업 기업이 생존하기에는 

어려울 수 있음을 의미할 수 있다. 또한, 실업률

은 5년 생존률에 매우 유의한 부(-)의 영향을 보

였으며(= -.500, t= -5.236, p< .001), 이는 고용상

황이 악화될수록 창업기업의 장기 생존이 저해될 

수 있음을 나타낸다. 사업건수와 인구수는 유의

한 영향력을 보이지 않았다.
모형의 설명력은 R²= .324, 모형적합도(F= 

8.144, p< .01), 더빈-왓슨 값은 1.235로 자기상

관 문제는 없음을 시사한다. 공선성 진단 결과

(VIF)는 모두 10 이하로, 다중공선성의 문제는 

없는 것으로 보인다(Lee, 2003).
요약하면, 전국 단위에서 창업지원정책의 질

적 측면(예산 투입)이 신생기업의 장기 생존률

을 높이는 데 효과가 있음을 확인하였으며, 고

용상황의 개선 또한 장기적 창업성과에 중요한 

영향을 미치는 것으로 해석할 수 있다.
[Fig. 1]은 2018년부터 2022년까지 부산광역

시에서 시행된 창업지원 프로그램 사업건수의 

연도별 추이를 시계열로 보여준다.

[Fig. 1] Trends in the Number of Startup Support 
Programs in Busan (2018–2022).

그래프를 보면 2018년 85건에서 2019년 122
건으로 사업 건수가 급증한 이후, 2020년 111
건, 2021년 103건으로 점진적으로 감소세를 보

인다. 2022년에는 108건으로 소폭 반등하여, 전

반적으로 연평균 100건 이상의 정책 프로그램

이 꾸준히 운영된 것으로 나타난다. 이러한 결

과는 부산시가 단순한 일회성 정책이 아니라, 
지속적으로 창업생태계의 저변을 넓히기 위해 

정책적 노력을 장기적으로 투입해 왔음을 의미

한다. 
Kim et al.(2020)은 창업지원정책의 양적 확

장, 즉 프로그램 수 증가가 창업 활성화의 필

수 기반을 조성하며, 일정 수준 이상의 정책적 

연속성이 창업자원의 집적과 네트워크 효과를 

촉진한다고 언급하였다. 실제로 부산광역시는 

수해양·제조·서비스 등 다양한 산업 생태계와 

연계한 다층적 창업지원사업을 통해 지역별 산

업특성에 맞춘 정책 설계를 시도해 왔다. 이는 

프로그램 수 변화가 단순한 등락에 그치지 않

고, 지역 경제구조·인구구조 등 외생 변수를 

반영한 전략적 정책 운용의 결과임을 시사한

다. 또한, 창업지원사업의 연속적 운영은 창업

생태계의 역동성과 지속성 측면에서 매우 중요

하다. 정책의 단절 또는 급격한 변동이 창업자

의 진입 장벽을 높이고 생태계 내 자원의 단기

적 소실로 이어질 수 있기에, 부산의 사례는 

이러한 위험요소를 최소화하면서 지역 특성에 

부합하는 창업지원정책을 실험적으로 운영하고 

있다는 점에서 정책적 의의가 있다고 평가할 

수 있다.
이상과 같이 [Fig. 1]은 부산광역시의 창업지

원정책이 단순히 양적으로 증가하거나 감소한 

것이 아니라, 지속적이고 전략적으로 운영되어 

온 점을 시각적으로 보여주며, 향후 정책 효과

성 분석 및 성과 해석의 출발점이 된다는 점에

서 학문적 가치가 크다.
[Fig. 2]는 부산광역시 신생기업의 1년, 3년, 5

년 생존률이 2018년부터 2022년까지 어떻게 변
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화하였는지를 시계열적으로 나타낸 것이다. 그래

프에 따르면, 1년 생존률은 약 63~65% 범위 내

에서 연도별로 큰 등락 없이 안정적으로 유지되

는 모습을 보인다. 반면, 3년 생존률은 2020년 

이후 소폭 상승하였고, 5년 생존률 역시 2020년

을 기점으로 32%에서 35%로 점진적인 개선을 

보였다.

[Fig. 2] Trends in Startup Survival Rates (1year, 
3year, 5year) in Busan (2018–2022).

이러한 결과는 정책적 지원의 효과가 단기 

생존률보다는 장기 생존률에 보다 뚜렷하게 반

영될 수 있음을 시사한다. 기존 연구에서 Park 
et al.(2015)은 정부의 창업지원정책이 창업자의 

기업가정신 및 창업의지 강화뿐만 아니라, 기

업의 중·장기적 생존 가능성에도 긍정적 영향

을 준다고 강조하였다. 실제로 창업 초기(1년 

이내) 생존은 주로 창업자의 개인적 역량, 사

업 아이템의 시장 적합성, 초기 자본력 등 개

별기업 내부요인에 의해 좌우되지만, 중장기

(3~5년) 생존률은 정책적 지원, 시장환경, 네트

워크 구축 등 외부요인의 영향을 더 크게 받는

다. 부산광역시 사례에서도 2020년 이후 3년·5
년 생존률이 동반 상승한 것은 코로나19 등 외

부 충격에도 불구하고 지역 창업정책의 실질적 

효과가 일정 시차를 두고 누적적으로 나타났을 

가능성을 시사한다. 즉, 정부 및 지자체의 재정

투입, 경영컨설팅, 네트워킹 지원 등이 장기적

으로 창업기업의 사업 지속성을 강화시키는 데 

기여하고 있음을 해석할 수 있다. 이와 같이 

단기 생존률 중심의 성과지표에서 벗어나, 중

장기적 관점에서 정책효과를 평가할 필요성을 

보여주며, 정책설계자 및 실무자에게 중요한 

시사점을 제공한다.

[Fig. 3] Trends in Startup Support Budget and 
5Year Survival Rate in Busan (2018–
2022).

[Fig. 3]은 부산광역시의 창업지원 예산과 신

생기업의 5년 생존률이 2018년부터 2022년까지 

어떻게 변화해왔는지 이중축 그래프로 제시하

고 있다. 2020년을 기점으로 창업지원 예산이 

전년 대비 대폭 증액되었으며, 이에 발맞추어 

5년 생존률 또한 동일 시기에 상승 전환을 보

인다는 점이 주목할 만하다. 이후 예산이 점진
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적으로 감소함에도 불구하고 5년 생존률은 일

정 수준(35%)을 안정적으로 유지하는 경향을 

나타낸다.
이러한 결과는 정책적 재정투입의 규모와 

신생기업의 장기적 생존 간에 일정한 시간차를 

두고 정책효과가 반영될 수 있음을 시사한다. 
기존 연구에서도 Kim(2022)은 창업지원정책의 

재정투입이 단기적 성과보다는 장기적 기업성

장 및 지속가능성에 유의미하게 작용한다고 지

적하였다. 이는 예산의 일시적 증액이 곧바로 

생존률로 연결되는 것이 아니라, 정책 집행, 지

원 프로그램 운영, 기업 수혜 후 내부 역량 강

화 등 정책효과의 누적·지연 메커니즘이 작동

하기 때문임을 의미한다. 특히, 예산이 감소한 

2022년에도 5년 생존률이 유지되는 현상은 정

책효과의 지속성, 즉 내실화와 지속가능성이 

정책의 양적 투입 못지않게 중요함을 방증한

다. An and Lee.(2020)은 창업지원의 양적 확대

뿐 아니라, 지원내용의 질적 고도화, 기업 맞춤

형 멘토링, 네트워킹 지원 등 정성적 지원전략

의 중요성을 강조한 바 있다.
따라서 [Fig. 3]은 창업정책의 예산 규모가 

단순한 양적 증가만으로는 충분하지 않으며, 
정책의 질적 내실화와 지속적 모니터링이 장기 

성과에 결정적 역할을 할 수 있음을 학술적으

로 시사한다. 또한, 정책 평가 시 단기성과에만 

치우치지 않고, 정책효과의 시차 및 장기적 지

속성을 고려하는 다층적 분석이 필요함을 보여

준다.

Ⅴ. 결 론

본 연구는 2018년부터 2022년까지 전국 17
개 시도와 부산광역시를 대상으로 시도별 패널

데이터를 구축하여, 창업지원정책의 강도(사업

건수, 예산)가 신생기업 생존률에 미치는 영향

을 실증적으로 분석하였다. 연구 과정에서는 

창업지원정책의 양적·질적 투입과 지역경제 환

경, 인구 구조 등 복합적 요인들이 창업생태계

에 미치는 상호작용을 다층적으로 고찰하였다.
연구결과, 전국 단위 분석에서는 창업지원 

예산의 규모가 신생기업 5년 생존률에 유의미

한 정(+)의 영향을 미치는 것으로 나타났다. 이

는 단순히 창업지원 프로그램의 수를 늘리는 

양적 확대보다는, 예산이라는 질적·재정적 투입

이 장기적인 창업기업 생존에 결정적인 역할을 

함을 시사한다. 선행연구(Kim et al., 2020; Park 
et al., 2015)와 마찬가지로, 본 연구에서도 정책

의 양적 팽창보다 실질적인 자원 배분과 재정

적 내실화가 지역 창업생태계의 지속성 확보에 

중요함을 실증적으로 확인하였다. 또한 GRDP
와 실업률도 신생기업의 장기 생존과 유의한 

상관관계를 보여, 지역경제의 구조적 기반과 

고용환경이 창업기업의 존속 가능성에 실질적

으로 영향을 미친다는 점이 드러났다. 특히 실

업률의 부(-)의 영향은, 고용환경의 안정성이 

창업 성과와 지속성에 매우 중요한 선결조건임

을 시사한다.
부산광역시에 대한 분석에서는, 연도별 시계

열 데이터를 활용하여 정책 변화와 신생기업 

생존률의 동향을 세밀하게 추적하였다. 2020년 

창업지원 예산이 전년 대비 대폭 증액된 이후, 
부산의 5년 생존률이 32%에서 35%로 점진적

으로 개선되는 양상을 보였으며, 이후 예산이 

소폭 감소함에도 장기 생존률은 일정 수준 이

상을 유지하는 특징이 관찰되었다. 이는 정책

의 재정적 투입 효과가 단기적 성과(1년 생존

률)보다는, 누적적·지연적 메커니즘을 통해 중

장기적 창업기업의 지속가능성에 더 본질적으

로 작용함을 보여준다. 이와 같은 결과는, 창업

기업의 초기 생존은 기업가의 역량, 자본, 시장 

적합성 등 내부적 요인에 의해 크게 좌우되나, 
중장기 생존은 정부의 정책적 지원, 지역경제 

환경, 네트워크 구축 등 외부 환경에 더 민감

하게 반응한다는 기존 연구의 이론적 통찰
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(Park et al., 2015; Kim, 2022)과 일치한다. 또

한, 부산의 경우 인구 감소와 실업률 등 구조

적 한계 속에서도 전국 평균과 비슷하거나 다

소 높은 신생기업 생존률을 유지하였다는 점에

서, 지역 맞춤형 창업정책의 유효성과 부산 창

업생태계의 내생적 역동성을 확인할 수 있다.
종합적으로, 본 연구는 창업지원정책의 질

적·재정적 내실화와 지역경제 기반의 강화, 그

리고 정책의 지속성과 시차효과에 대한 고려가 

신생기업의 장기적 성공에 필수적임을 실증적

으로 보여주었다. 특히, 단순한 양적 사업 확대

가 아니라, 지역의 산업 구조와 인구 특성을 

반영한 맞춤형 정책 설계, 재정 투입의 지속성

과 정책효과의 누적적 작동 메커니즘에 대한 

전략적 접근이 중요함을 강조한다. 부산의 사

례는 이러한 접근이 실제로 정책효과로 이어질 

수 있음을 보여주는 경험적 근거로, 다른 대도

시 혹은 지역 맞춤형 창업정책 개발에도 중요

한 시사점을 제공한다.
정책적 측면에서, 첫째, 창업지원 예산의 효

율적·지속적 투입이 신생기업의 중장기 생존률 

향상에 핵심적임을 확인하였다. 둘째, 창업정책

의 효과를 높이기 위해서는 성장단계별 맞춤형 

프로그램 운영, 질적 내실화, 네트워크 지원 등 

정책의 다양화와 세밀화가 필요하다. 셋째, 지

방 대도시의 청년 유입 및 지역 정착을 위해 

창업지원정책과 일자리·주거·복지 등 종합적 

혁신정책의 연계가 필수적이다.
연구의 한계로는, 부산광역시의 연도별 관측

치가 5개에 불과하여 통계적 추정의 한계가 있

었고, 정책의 질적 내용 및 창업기업의 개별 

특성 등 비계량적 요인을 충분히 반영하지 못

했다는 점이 있다. 또한, 분석 기간과 지역 범

위의 한정성으로 인해 장기적·광역적 정책효과

에 대한 일반화에 제한이 있었다. 향후 연구에

서는 장기간의 시계열 데이터와 산업별·사업유

형별 미시적 분석, 질적 연구의 병행을 통해 

창업정책 효과와 한계를 보다 입체적으로 조명

할 필요가 있다.
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