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I. 서 론

수산·해운 분야는 식량안보, 수산자원관리, 해

운물류, 해양안전 및 환경, 국제 관계가 결합된 

복합 정책 영역으로, 법령의 해석이나 행정 절차

의 이해로 해소되지 않는 특성을 갖는다. 따라서 

이 분야의 정책 역량은 관련 지식의 이해를 바탕

으로 정책 자료를 해석하고 현장 조건을 분석하

며 대안을 판단하는 종합 역량으로 이해되어야 

한다. 특히 해양경찰 및 수산 행정 예비 인력에

게 정책 역량은 불법어업 단속, 어선 안전관리, 
해양오염 방제, 갈등 조정 등 정책 집행과 직결
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되는 핵심 직무 역량이라 할 수 있다(Yang, 
2013). 정책의 목적과 수단에 대한 이해가 결여될 

경우 위법 판단, 단속 근거 제시, 민원 대응에서 

문제가 발생할 수 있기 때문이다.
더욱이 해양경찰 직무와 관련된 정책은 해상 

치안 중심에서 해양 안보, 첨단 감시 기술, 국제

협력, 법제도 개편으로 확장되고 있다. 현대 해양

경찰의 임무는 현장 물리력 대응(Lee and Kim, 
2020; Lee, 2023), 중국 어선의 불법 조업에 대한 

단속과 해양주권 수호(Jung, 2016), IMO 국제규범

과 연계한 해적 수사 역량 강화(Seong and Kwon, 
2022), 자율운항선박(MASS) 상용화에 따른 교육

체계 전환(Jang and Jang, 2024) 등 다차원적이고 

복합적인 정책 역량을 요구한다. 그러나 선행연

구의 해양경찰 직무 관련 정책과 교육은 이미 임

용된 현직자를 대상으로 한 실무 및 전술 교육에 

집중되어, 해양경찰 예비 인력에게 요구되는 정

책 역량 교육은 상대적으로 간과되어 왔다. 이는 

예비 상담 인력의 정책 역량 강화를 위한 대학원 

교육방안을 체계화한 연구(Kim and Son, 2019)와 

유사한 문제의식으로, 학부 단계의 정책 역량 함

양이 필요함을 의미한다. 
이러한 정책 환경 변화는 행정 현장에서도 구

체적으로 확인된다. Park(2025)은 해양경찰청의 

MDA 정책 의제 설정 과정에서 중국의 불법조업

과 서해상 회색지대 전략, 기술 기반 감시 역량 

강화, 해양경비법 개정이 결합되어 정책 창(policy 
window)이 열렸음을 분석하였는데, 이는 해양경

찰학부 학생에게 정책 문제 및 대안, 정책의 제

도화 과정을 읽어내는 정책 역량이 요구됨을 보

여준다. 또한, 해양수산부(Ministry of Oceans and 
Fisheries, 2025)는 배타적경제수역(EEZ) 관리와 

불법조업 단속, 어업질서 확립을 위해 역대 최대

급인 4,500톤급 친환경 국가어업지도선을 취항시

키고 노후 선박을 단계적으로 대체하는 등 원거

리 현장 대응 체계를 강화하고 있다. 이는 불법

조업 단속과 해양주권 수호라는 정책 목표가 선

박 건조, 친환경 추진체계 전환, 어업인 안전 지

원 등 다층적 정책 수단과 결합되어 현장에 구현

되는 사례로서, 해양경찰 예비 인력이 정책의 목

적과 수단, 집행 조건을 통합적으로 이해해야 할 

필요성을 시사한다. 
수산·해운 교육 측면에서도 맥락적 필요성이 

확인된다. Kang and Zhang(2017)은 SDGs 달성을 

위한 수산교육이 전통적 수산학을 넘어 해양학, 
환경 과학, 사회경제학 등과 결합한 융복합 교육

으로 전환되어야 함을 제시하였다. Kim et 
al.(2020)은 해사대학 학생의 진로가 해기사뿐 아

니라 해양 관련 공무원, 공공기관, 해양경찰 등으

로 확장되고 있음을 보여주었다. 나아가 수산·해
운 정책은 항만물류와 지역산업, 전문인력 양성

이 결합된 복합 영역으로 논의되어 왔으며(Ryoo 
and Nam, 2014), 최근에는 청년세대 예비 인력의 

진로 요구가 직무 배치와 조직문화, 근로조건 등 

다층적 조건과 연동됨이 확인되고 있다(Woo, 
2025). 이러한 정책 환경의 복합성과 진로 확장은 

관련 분야 교육이 기술 및 직무 중심을 넘어 정

책 이해와 판단 역량을 포함해야 함을 시사한다.
이러한 맥락에서 정책 역량(Policy capacity)은 

수산·해운 분야 예비 인력의 핵심 교육목표로 설

정될 필요가 있다. 그러나 선행연구는 일반 시민, 
청소년, 정책 공론화 참여자를 대상으로 정책 인

식과 정책 선호 변화를 분석하는 데 집중되어

(Lee and Lee, 2024; Yoo and Eom, 2024; Yoo and 
Yoon, 2025), 정책 역량을 대학 전공수업의 교육

목표로 설정하고 이를 체계적으로 함양하는 교

수·학습 설계로 확장한 연구는 제한적이다. 즉 기

존 연구는 정책 역량이 '왜 중요한가'는 규명하였

으나 '어떻게 가르칠 것인가'에 대한 교육공학적 

연구 단계로 나아가지 못하였다.
반면 리터러시 함양을 목적으로 한 수업 설계 

연구는 학습자가 자료를 단순히 수용하는 데 그

치지 않고 그 목적과 맥락, 누락된 정보와 사회

적 의미를 비판적으로 해석하도록 설계되어야 함

을 제시하여 왔다(Chung and Jang, 2021; Lim, 
2022). 특히 전공 지식을 사회, 경제적 맥락과 연
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결하여 자료를 읽고 분석하도록 구성하거나(Min, 
2018), 생성형 인공지능을 활용한 자료 탐색과 비

판적 판단, 성찰 활동을 수업에 통합한 사례(Seo 
and Lee, 2025)는 전공교육이 지식 전달을 넘어 

자료 해석과 판단 역량으로 확장될 수 있음을 보

여준다. 이는 수산·해운 정책 역량 함양 수업 역

시 정책 자료와 보도자료, 언론 기사를 비판적으

로 해석하는 활동으로 설계되어야 함을 시사한

다. 수산·해운 정책 연구 역시 정책의 주요 내용 

분석 및 개선 방안에 초점을 두어(Kang, 2017; 
Lee and Kim, 2020; Lee, 2026; Park, 2025), 학습

자가 해당 정책을 이해하고 직무에 적용하도록 

교육하는 문제는 충분히 다루지 못하였다. 
ADDIE 모형 또한 체제적 교수설계 모형으로 다

양한 수업 개발 연구에 활용되어 왔으나(Park and 
Yoon, 2021; Lim and Kim, 2024; Han and Lee, 
2026), 그 목표 역량은 직무기술이나 디지털 역량

에 집중되어 정책 역량을 교육목표로 설정한 사

례는 확인되지 않는다. 즉 관련 연구는 정책 역

량의 중요성을 규명한 인식 조사(Lee and Lee, 
2024; Yoo and Eom, 2024; Yoo and Yoon, 2025)
와 여타 역량을 목표로 한 수업 개발 연구로 양

분되어 있으며, 두 영역을 연결하는 연구는 제한

적이다. 이에 따라 기존 전공수업의 보완점은 다

음 세 가지로 정리할 수 있다. 첫째, 학습 내용이 

법령과 제도의 조문 이해에 머물러 정책의 목적

과 수단, 집행 조건을 연결하여 해석하는 활동이 

부족하다. 둘째, 학습 주제가 교재의 주차에 따라 

배열되어 학습자의 진로 및 직무와의 연계가 수

업 설계 단계에서 고려되지 못하였다. 셋째, 평가

가 지식의 측정에 한정되어 정책 역량을 확인하

기 어렵다는 점이다. 
따라서, 해양경찰학부 학생의 진로 및 직무 요

구에 근거한 학습 주제의 선정, 정책 자료를 이

해, 분석, 평가의 위계로 조직한 내용 구성을 반

영한 수업 개발이 요구된다. 이는 ADDIE 모형의 

분석, 설계, 개발 단계로 구현될 수 있으며, 실행

과 평가 단계의 환류 구조는 정책 환경의 변화에 

따라 수업을 수정하는 근거가 된다. 
본 연구가 함양 목표로 설정하는 정책 역량의 

조작적 정의는 다음과 같다. 선행연구는 정책에 

대한 시민과 일반 학습자의 능력을 이해, 활용, 
판단의 단계적 구조로 제시하고(Lee and Lee, 
2024), 정책 영향 및 효과성에 대한 인식이 정책 

수용과 직무 수행으로 이어짐을 보여준다(Choi, 
2023; Yoo and Eom, 2024). 
  이를 토대로 본 연구는 정책 역량을 정책의 목

적과 법적 근거, 추진 절차 등 정책의 내용을 파

악하고, 정책 수단과 실행 조건을 해석하며, 정책

의 타당성과 효과를 판단하여 직무 수행에 적용

하는 통합적 능력으로 이해한다. 이상의 논의를 

바탕으로 본 연구의 정책 역량을 '수산·해운 정책

의 내용과 실행 조건을 파악·해석하고 그 효과와 

적용 가능성을 판단하여 해양경찰 및 수산행정 

직무 수행에 적용할 수 있는 통합적 능력'으로 

정의한다. 이하 본 연구에서 '정책 역량'은 위와 

같이 정의된 수산·해운 정책 역량을 지칭한다.
이에 본 연구는 A대학교 해양경찰학부 2학년

「수산행정관리론」 수업에 ADDIE 모형을 적용

하여 정책 역량 함양을 위한 수업을 개발하는 것

을 목적으로 한다. 초기 수업 모형을 설계 및 적

용하고 그 실행 과정에서 도출된 한계를 환류하

여 최종 수업 모형을 개발하는 데 목적을 둔다. 
구체적인 연구문제는 다음과 같다. 

RQ 1, ADDIE 모형의 분석, 설계, 개발 단계에 

기반하여 도출된 정책 역량 함양 수업의 초기 모

형은 어떠한가? 
RQ 2, 초기 모형의 실행 과정에서 나타난 문

제점과 학습자 평가 결과는 어떠한가? 
RQ 3, 실행, 평가 결과의 환류를 통해 최종 도

출된 정책 역량 함양 수업 모형은 어떠한가?

Ⅱ. 연구 방법

1. 연구 설계 
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본 연구는 ADDIE 모형에 기반한 수업 개발 

연구이자, 2026학년도 1학기 「수산행정관리론」

(15주, 1학점, 전공필수) 수업에 적용한 단일 사

례연구이다. 연구참여자는 A대학교 해양경찰학부 

2학년 학생 63명(항해 전공 31명, 기관 전공 32
명)이며, 연구 동의 후 수업을 진행하였다. 수업 

전 요구조사에는 55명이, 수업 종료 후 학습자 

평가에는 57명이 응답하였으며, 각 조사의 유효 

응답을 해당 분석에 활용하였다. 요구조사는 학

기 개시 전 학습자 집단을 특정할 수 없는 교과 

운영상의 제약에 따라 2026년 3월 4일 1주차 오

리엔테이션에서 실시하였으며, 그 결과를 2주차 

이후의 학습 주제 배열과 자료 개발에 반영하였

다. 이에 본 연구에서 ADDIE는 각 단계가 완결

된 후 다음 단계로 이행하는 선형 절차가 아니

라, 실행 중 축적된 자료가 후속 차시의 설계로 

환류되는 순환적 절차로 적용되었다. 따라서 본 

연구의 최종 수업 모형은 검증이 완료된 완성 모

형이 아니라 1회의 실행 주기를 거쳐 정련된 모

형으로 규정된다. 
평가는 출석(10%), LMS 토론 참여(20%), 조별 

토론 과제(20%), 기말고사(50%)로 구성하고, 상대

평가로 점수를 산출하였다. ADDIE의 각 단계는 

독립적으로 수행되기보다 분석, 설계, 개발, 실행, 
평가가 순차적으로 진행되었으며, 요구조사 결과

를 설계의 근거로 삼아 수업 실행 과정에서 정책 

역량이 함양되도록 수업을 개발하였다. 수업은 

주차별 강의 주제에 따라 강의 교안, 관련 논문, 
보도 자료, 정책 자료, LMS 토론, 최종 조별 정

책 토론 및 발표, 기말고사로 구성하였다. 
한편 본 연구는 수업의 효과성을 검정하는 실

험연구가 아니라, 교수설계 절차에 따라 수업 모

형을 개발하고 그 실행 과정을 환류하여 모형을 

정련하는 개발연구(developmental research)에 해당

하므로, 평가는 사후 인식 수준의 측정으로 설계

하였다. 본 연구의 연구문제는 정책 역량 함양을 

목적으로 하는 수업 모형이 어떻게 설계·개발되

는가이므로 산출물인 수업 모형과 자료의 타당성

을 확인하는 것이 평가의 목적이며, 이는 개발연

구에서 산출물에 대한 사용자 평가를 통해 형성

적 타당화를 수행하는 관례에 부합한다(Richey 
and Klein, 2007). 또한 「수산행정관리론」은 해

양경찰학부 2학년 전공필수로 개설되어 동일 조

건의 비교군을 확보할 수 없었고, 특정 학생 집

단에 정책 자료 기반 학습을 제공하지 않는 것은 

전공필수 교과의 교육 형평성 측면에서 연구 설

계에 반영하기 어려웠다. 따라서 최종 수업 모형

의 효과성 검정은 후속 학기의 실행을 통해 수행

되어야 할 과제이다.
본 연구의 설계와 ADDIE 적용 절차를 도식화

하면 [Fig. 1]과 같다. 

2. 자료 수집 및 분석 방법

가. 자료 수집 방법

본 연구의 자료는 연구문제에 따라 수집하였

다.
첫째, 초기 수업 모형 개발(연구문제 1)을 위하

여 수업 전 요구조사를 실시하고, 정책 자료 분

석 및 수업 설계, 수업 자료를 개발하였다. 
둘째, 실행 과정의 한계와 평가(연구문제 2)를 

위하여 교수자가 매 차시 종료 직후 교수 일지를 

작성하여 수업 실행 및 평가 근거로 활용하였다. 
이는 수업 실행 과정에서 연구자가 직접 관찰하

고 기록한 현장 기록을 질적 자료로 활용한 

Choi(2014)의 방법에 근거한 것으로, 본 연구에서

는 이를 '교수 일지'의 형태로 구성하여 주차별 

수업 실행 과정을 성찰적으로 기록하였다. 교수 

일지에는 수업 실행 과정에서 관찰된 운영상의 

문제, 학습자 반응, 초기 설계의 수정 필요 지점

을 기록하였다. 아울러 수업 실행 후 학습자 평

가를 실시하여 개발 강의자료 만족도와 정책 역

량을 측정하고 자유응답을 함께 확보하였다. 개

발 강의자료 만족도는 Lee(2025)의 선행연구를 

참고하여 본 수업에서 개발하고 활용한 자료의 

적절성을 평가하도록 4개 문항으로 구성하였다. 
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Analysis Design Development Implementation Evaluation

RQ RQ 1 RQ 2 RQ 3 

Activities

·Needs 
analysis
·Task 

analysis

·Performance 
objectives 

·Instructional 
strategies

Development of 
instructional 

materials 

·Course 
implementation 

(2026.3.4.–6.17.)
 ·Recording of 
teaching journal

·Evaluation of 
outcomes

·Feedback analysis
·Deriving improvement 

mechanisms
·Model revision

Data

·Needs 
survey

·Literature 
& policy 
analysis

·Design 
grounded in 

needs 
assessment 

results

·Preparation of 
lesson plans
·Discussion 

topics
·Assessment 

tools

· Teaching 
journal 

(qualitative) 
·Collection of 
course outputs

·Satisfaction & 
policy capacity 
survey (quant.) 
 ·Open-ended 

responses (qual.)

·Feedback from RQ2 
evaluation results

Output Initial instructional model 
(needs-based 15-week design)

Implementation challenges, 
evaluation data

Final instructional 
model

Cultivation of Policy Capacity through an ADDIE-based instructional model

Needs survey(N: 55, 2026.3.4): https://forms.gle/UyPqjyhdSStfUF1J7
Satisfaction & policy capacity survey(N:57, 2026.6.17.): https://forms.gle/27zXdKRyXXXhmZaV7

[Fig. 1] ADDIE-Based Instructional Development.

정책 역량은 Yoo and Eom(2024)의 자기평가형 

측정 방식과 Yoo and Yoon(2025)의 연구를 참고

하여, 본 연구가 정의한 통합적 정책 역량을 반

영하도록 8개 문항으로 재구성하였다. 정책의 내

용 파악, 실행 조건의 해석, 효과 판단이라는 세 

측면은 수업 설계 단계에서 각 차시의 학습 내용

을 조직하는 원리로 활용하되, 측정 단계에서는 

이를 연구참여자에게 통합적으로 발현되는 단일 

능력으로 보아 하나의 구인으로 측정하였다. 8개 

문항의 내적 일관성 계수는 .907로 나타나 문항 

간 동질성이 확보되었다. 두 영역 모두 5점 

Likert 척도(1 = 전혀 그렇지 않다, 5 = 매우 그

렇다)로 측정하였으며, 각 영역 점수는 해당 문항

의 평균값으로 산출하였다. 
셋째, 최종 수업 모형 도출(연구문제 3)을 위하

여 교수 일지에 기록된 내용과 연구참여자 평가 

결과를 환류 분석하고, 이를 최종 수업 모형에 

반영하여 최종 수업 모형을 개발하였다.

나. 자료 분석 방법

분석은 양적 분석과 질적 분석을 병행하였다. 
연구참여자 만족도 조사 자료는 기술통계(평균,표
준편차, 중앙값, 95% 신뢰구간)와 신뢰도 분석

(Cronbach's α)을 실시하였다. 각 영역의 평균이 

5점 척도에서 긍정적 응답의 기준선인 '동의' 수

준(4점)을 유의하게 상회하는지 확인하기 위해 

기준값 4점에 대한 단일표본 t-검정을 실시하고 

효과크기(Cohen's d)를 산출하였다. 다만 이 검정

은 사전 및 사후 변화량이 아니라, 개발된 산출

물에 대한 연구참여자 인식이 '동의' 수준(4점)에 

도달하였는지를 확인하기 위한 것이다. 왜도와 

첨도를 통해 정규성을 검토한 결과 두 영역 모두 

정규성 가정을 크게 위배하지 않았다(West et al., 
1995). 질적 자료인 교수 일지는 주제 분석으로 

수업 실행 중한계점을 도출하였으며, 교수자 자

료(교수 일지)와 학습자 자료(수업 평가 및 자유

응답)를 교차 검증하는 삼각검증을 적용하였다.
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Ⅲ. 연구 결과

1. ADDIE에 기반한 초기 수업 모형 개발

가. 분석(Analysis) 결과

2026년 3월 4일 실시한 학습자 요구조사 결과, 
연구참여자 63명 중 55건의 유효응답이 수집되었

으며, 분석 결과는 <Table 1>과 같다. 
첫째, 학습자의 관심 분야는 수산업 관련 법규

(41.8%)와 해양수산 관련 정책(27.3%)에 집중되어, 
정책의 법적 근거와 제도를 설명하는 강의 및 교

안의 개발 필요성이 확인되었다. 다만 정책 이해

도가 높지 않은 점을 고려하여 정책 자료를 다양

한 방법으로 제시할 필요성도 함께 도출되었다.

둘째, 선호하는 교수·학습 방법은 사례 및 판

례 기반 학습자 토의(38.2%)와 이론·법규 중심 교

수자 강의(36.4%)가 근소한 차이로 양분되어, 개

념 설명과 정책 자료 기반 토론을 병행하는 수업 

구조를 채택하는 근거가 되었다. 
셋째, 희망 진로가 선사 취업 및 항해사(52.7%), 

해양경찰(34.5%) 등으로 다양하게 분포하고 진로 

미결정자도 21.8%에 달하여, 특정 직무에 국한되

지 않고 전공 및 진로 기반으로 정책 역량을 함

양하는 수업 설계의 필요성이 확인되었다.

나. 설계(Design) 결과

분석 결과를 반영한 주차별 수업 설계는 

<Table 2>와 같다. 

Item Category Frequency (%) Reflection in Instructional Design

Topics 
of 

interest

Fisheries laws and institutions 23 41.8
Developed lectures and teaching 

materials addressing the legal basis 
and institutional framework of policy

Marine and fisheries policy 15 27.3
Fishing permits and license system 9 16.4

Fishery resource management 8 14.5
Preferred 
teaching 
method

Case and precedent based learner discussion 21 38.2 Adopted a structure combining 
concept-oriented lectures with 

policy-material-based discussion
Theory and law oriented instructor lecture 20 36.4

Recent administrative cases and current issues 14 25.5

Career 
aspiration

Shipping company, navigation officer 29 52.7 Designed policy-alternative activities 
linking the major and career paths, 
avoiding confinement to a single 

occupation

Korea Coast Guard 19 34.5
Military officer 5 9.1

Undecided 12 21.8

Expected 
job 

relevance

Cracking down on illegal fishing and judging illegality 31 56.4

Organized practice-linked cases 
centering on illegal-fishing enforcement 

and field response

Strengthening field response and expertise 31 56.4
Communication with fishers and dispute mediation 24 43.6

Protection and management of fishery resources 24 43.6
Understanding of laws, institutions, and policy 21 38.2

Problems 
from 

lack of 
knowledge

Errors in judging illegality and missed enforcement 33 60.0
Designed precedent-based learning to 

prevent errors in judging illegality and 
handling complaints

Civil complaints, conflicts, and disputes 32 58.2
Reduced credibility and expertise in enforcement 26 47.3
Delayed field response and lower work efficiency 21 38.2

Requests 
for course 
operation

Case and precedent-centered instruction 9 16.4 Operated instruction centering on real 
cases and precedents, and shared 

materials in advance via the LMS
Elements of interest and engagement 8 14.5
Advance sharing of course materials 5 9.1

Note. N = 55. Topics of interest and preferred teaching method were single-response items; all other items permitted multiple 
responses:  the latter three items were open-ended and coded into categories. Multiple responses were permitted for open-ended 
items and for career aspiration, so the sum of percentages for these items exceeds 100%.

<Table 1> Results of the Needs Assessment Survey
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Week Lesson Topic
Policy Capacity Instructional materials LMS 

Discussion① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦ ⑧
1 Orientation, course guidance
2 Definition and history of the fisheries industry ● ◎ ◎ ◎ ◆
3 History and importance of the fisheries industry ● ◎ ◎ ◆
4 Resource-management-based fisheries ● ◎ ◎ ◆
5 Input and output management systems ● ◎ ◎ ◎ ◆
6 Characteristics of fisheries biological resources ● ◎ ◎

7 Fisheries management ● ◎ ◎

8 Evaluation of policy promotion strategies ● ◆
9 Fisheries processing 1 ● ◎ ◎ ◆
10 Fisheries processing 2 ● ◎ ◎ ◆
11 Fisheries product distribution 1 ● ◎ ◎ ◎ ◆
12 Fisheries product distribution 2 ● ◎

13 Aquaculture ● ◎ ◎

14 Group debate assignment ● ● ●

15 Final examination 
Policy Capacity: ①Understanding, ②Analysis, ③Evaluation
Instructional materials: ④Lecture Notes, ⑤Press Release, ⑥Article, ⑦Laws & Cases, ⑧Policy Materials

<Table 2> Weekly Instructional Design

15주를 기준으로 수산업의 정의와 분류에서 수

산자원관리, 수산가공, 유통, 양식에 이르는 내용 

체계를 순차적으로 배열하였다. 정책 역량 요소

는 이해, 분석, 평가로 구분하여 주차별로 배치하

되, 정책 역량 요소를 주차별로 배치하되, 조별 

토론(14주)에서 세 요소를 통합적으로 다루도록 

구성하였다.
수업 자료는 교안과 LMS 토론을 기본으로 하

되, 주차별 주제에 따라 보도자료, 논문, 정책 자

료, 관련 법령을 선택적으로 활용하도록 설계하

였다. 논문은 3주차에 Kim and Park(2022), 5주차

에 Hyun(2023)을 배치하였으며, 정책 자료로 해

양수산부 정책, 제4차 수산자원관리 기본계획, 
K-SEA FOOD, 제2차 수산식품산업 육성 기본계

획 등을 주차별로 연계하였다. 관련 법령으로 수

산업법과 양식산업발전법을, 판례는 7주차(수산 

경영)에 배치하였다.

다. 개발(Development) 결과

<Table 2>에 따라 주차별 교수·학습 자료를 개

발하고, 개발된 수업 자료 예시는 [Fig. 2]와 같

다. 첫째, 해양수산부 정책 자료를 분석하여 적용

할 정책을 선정하고 주차별 학습 자료를 구성하

였다. 둘째, 교안을 개발하거나 기존 교안을 정책

에 맞게 재구성하였다. 
셋째, 정책 우선순위, 현장 적용 가능성, 행정 

지원 방안을 묻는 토론 질문, 조별 토론 과제 및 

모둠 구성 방법을 안내하고 평가용 채점 루브릭

을 개발하였다. 

Lecture Notes Policy Materials Press Release

[Fig. 2] Development of instructional materials.

라. 초기 수업모형

ADDIE의 분석, 설계, 개발 단계를 토대로 개

발한 초기 수업모형은 [Fig. 3]과 같다. 
학습자료 제시, 개념 설명, 정책 자료 기반 함

양, LMS 토론의 네 단계가 순차적이면서도 상호 
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연계되는 구조로 설계하였으며, 1학점 수업임을 

고려하여 개념 설명 20분, 정책 역량 함양 20분, 
LMS 토론 10분을 배정하였다. 각 단계는 정책 

이해, 분석, 평가 역량의 함양을 목표로 하였다. 
학습자료 제시 단계에서는 자료를 수업 7일 전 

LMS에 업로드하여 사전 학습을 유도하였고, 개

념 설명 단계에서는 교안을 활용하여 정책의 목

적과 법적 근거, 추진 절차를 설명하였다. 
정책 자료 기반 학습 단계에서는 정책 현안을 

분석 및 평가하였으며, 정책 현안에 대한 판단을 

상호 검토하도록 하여 평가 역량을 함양하고자 

하였다.

Provision of 
Learning 
Materials

 Concept 
Lecture

Policy-Material-
Based Learning

LMS 
Discussion

․Producing
 learning
 materials
․Uploading to
 the LMS 
 7 days
 before class
․Encouraging
 participation

․Instructor
 explanation
․Understanding
 a policy's
 purpose,legal
 basis, and
 procedure
․Using teaching 
 slides(PPT)

․Press releases,  
 papers, policy
 documents,
 statutes
․Policy analysis
 and evaluation
․Reviewing current
 policy issues

․Discussion on 
policy issues
․Comment based
 interaction 
 10 minutes
 per session

[Fig. 3] Initial Instructional Model for Cultivating 
Policy Capacity.

2. 수업 실행 및 평가 결과

가. 실행(Implementation) 및 교수 일지 분석 결과

초기 수업모형을 15주에 걸쳐 실행하는 과정에

서, 교수자는 매 차시 종료 직후 교수 일지를 작

성하여 운영상의 문제를 기록하였다. 교수 일지

에 기록된 한계는 학습자의 수업 후 자유응답과 

교차 검증(triangulation)하여 타당성을 확인하고 

최종 수업모형에 환류하였다. 주요 한계와 환류 

결과는 다음과 같다.
첫째, 학습 주제와 해양경찰 직무 간 연계성의 

불일치가 일부 확인되었다. 수산가공 영역의 토

론에서는 댓글의 성의와 분량이 감소하고 생성형 

인공지능을 활용한 것으로 추정되는 정형화된 답

변이 증가한 반면, 학습자의 진로 및 실무와 직

접 관련된 주제에서는 충실한 답변이 다수 확인

되었다. 동일한 양상이 학습자 자유응답에서도 

관찰되어, 수산가공과 수산물 유통이 해양경찰의 

실질적 직무와 거리가 있다는 의견이 제기되었

다. 이를 환류하여 수산가공과 수산물 유통을 1
주차로 축소하고, 확보된 차시를 불법 어선 지도

와 관련 판례로 재구성하였으며, LMS 토론 주제

도 직무 연계 내용으로 교체하였다.
둘째, 토론 운영 시간의 부족이 나타났다. 차시

당 10분의 토론 시간이 정책 현안을 검토하고 의

견을 교환하기에 부족하다는 점이 반복 기록되

어, 토론 시간을 15분으로 확대하고 정책 자료 

학습 시간을 20분에서 15분으로 조정하여 차시 

내 50분을 재배분하였다.
셋째, 학습 자료 제공 방식의 변화가 필요하였

다. 논문이나 정책 전문(全文)을 사전 배포하더라

도 학습자가 제한된 시간 내에 핵심을 파악하기 

어렵다는 점이 지적되어, 핵심 내용을 한 장으로 

요약·시각화한 인포그래픽 자료를 추가 제공하여 

사전 학습 부담을 완화하였다.
넷째, 토론 평가 방식의 점검이 필요하였다. 댓

글 수 기준의 양적 평가가 형식적 댓글을 유발하

는 부작용이 확인되어, 연구참여자 의견의 구체

성과 동료 피드백의 질을 반영하는 질적 루브릭 

평가로 전환하였다.

나. 연구참여자 평가(Evaluation) 결과

수업 종료 후 연구참여자 평가 결과, 개발 강

의자료 만족도와 정책 역량에 대한 인식 모두 높

은 수준으로 나타났다(<Table 3> 참조). 
개발 강의자료 만족도는 평균 4.59점(SD = 

0.49), 정책 역량은 평균 4.62점(SD = 0.48)으로 두 영

역 모두 4.5점을 상회하였으며, 긍정 응답률도 각

각 96.5%, 94.1%로 높게 나타났다. 두 영역 모두 

왜도와 첨도가 정규성 기준(|왜도| < 2, |첨도| < 7)
을 충족하였고(West et al., 1995), Cronbach's α는 

각각 .906, .907로 내적 일관성이 확보되었다. 
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Variable Items N M SD Median 95% CI Skew. Kurt. Cronbach's α t p d

Developed Materials Satisfaction 4 57 4.59 0.49 5.00 4.46–4.72 -.75 -.71 .906 9.04 <.001 1.20
Policy Capacity 8 57 4.62 0.48 4.88 4.49–4.75 -.90 -.72 .907 9.76 <.001 1.29

Note. All items were measured on a 5-point Likert scale (1 = strongly disagree, 5 = strongly agree). Positive response rates were 
96.5% and 94.1%, respectively. Skewness and kurtosis fell within |skewness| < 2 and |kurtosis| < 7, indicating no substantial 
violation of normality (West et al., 1995). One-sample t-tests were conducted against a test value of 4 (i.e., the “agree” level); df 
= 56.

<Table 3> Results of Post-Instruction Evaluation: Developed Materials Satisfaction and Policy Capacity

평균이 척도의 '동의' 수준(4점)을 유의하게 상회

하는지 검정한 결과, 두 영역 모두 기준값 4점보

다 통계적으로 유의하게 높았으며(각각 t(56) = 
9.04, 9.76, p < .001), 효과크기도 Cohen's d = 
1.20, 1.29로 나타났다. 이는 개발한 강의 교안과 

정책 자료 등이 학습목표와 적절하게 연계되었으

며, 연구참여자들이 본 수업을 통해 수산·해운 정

책을 이해하고 직무와 연계하는 데 긍정적으로 

인식하였음을 의미한다.

다. 연구참여자 자유응답 분석 결과

수업 종료 후 수집한 학습자 자유응답을 주제 

분석하여 교수 일지에서 도출된 한계와 교차 분

석하였다. 
첫째, 수업 방식과 직무 연계성에 대한 긍정적 

인식이 다수 확인되었다. 학습자들은 "다른 전공 

수업과는 다르게 수업만을 듣는 방식이 아닌 토

론하는 방식이라 지루하지 않았고, 다른 친구들 

댓글을 읽어보는 것도 좋았다"고 진술하였다. 또

한 “수산물 검문 등 해양경찰의 직무를 새롭게 

인지하게 되었다”는 응답이 확인되어, 진로 및 

직무와 연계된 정책 학습이 학습자의 흥미를 유

발하였음을 보여주었다. 이는 교수 일지의 직무 

연계 주제에 대한 참여 양상과 일치한다.
둘째, 1학점 교과 대비 수업 부담이 과중하다

는 의견이 다수 제기되었다. 학습자들은 동일한 

1학점 교과와 비교하여 수업의 밀도가 높다는 점

을 지적하였으며, "타 1학점 강의와 비교했을 때 

수업 부담이 크다"고 응답하였다. 이는 정책 이

해, 분석, 평가를 단일 교과에서 다룸에 따라 학

습 분량이 과중해질 수 있음을 의미한다. 이러한 

의견은 최종 수업 모형에서 수산가공과 수산물 

유통 영역 축소, 인포그래픽 요약 자료를 도입하

여 학습 부담을 완화한 조치로 일부 반영하였다. 

3. 최종 수업 모형 개발

초기 설계(<Table 2>)에서 정책 현안 중심으로 

주제를 재편하고, 실행 및 평가 단계의 결과를 

반영한 최종 수업 설계는 <Table 4>와 같다. 
주요 변경 내용을 정리하면 다음과 같다. 
첫째, 2주차에 '해양수산부 주요 정책'을 신설

하고 '해양수산부 2026 업무계획'을 연계하여 최

신 정책 현안을 다루었으며, 7, 8주차를 '불법 어

선 지도 1, 2'로 구성하여 정책 집행의 실제 사례

를 반영하였다. 
둘째, 수업 자료에 '인포그래픽' 항목을 신설하

여 복잡한 정책 자료를 시각적으로 구조화하였

다.  
셋째, 학습 자료를 직무 연계성과 학습자 수준

에서의 가독성을 준거로 교체하였다. 5주차의 

Hyun(2023)은 자원평가 방법론을 다루어 정책의 

기술적 기반을 이해하는 데 유용하였으나, 2학년

인 연구참여자가 통계적 서술을 해석하는 데 어

려움을 보이고 정책 판단 활동으로 연결되지 못

한 점이 교수 일지에 기록되었다. 이에 수산자원

관리 제도의 규제 중복과 개선 방안을 다루어 투

입·산출 관리라는 5주차 주제 및 분석 역량과 직

접 연계되는 Lee(2026)로 교체하였다. 판례의 경

우 초기 설계의 7주차 판례가 어업권 관련 민사 

분쟁을 다루어 해양경찰의 단속 직무와 연계되지 

않는다는 점이 교수 일지와 학습자 자유응답에서 
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Week Lesson Topic Policy Capacity Instructional materials: LMS 
Discussion① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦ ⑧ ⑨

1 Orientation, course guidance, and needs survey
2 Major policies of the Ministry of Oceans and Fisheries ● ◎ ◎ ◎ ◎ ◆
3 History and importance of the fisheries industry ● ◎ ◎ ◆
4 Resource-management-based fisheries ● ◎ ◎ ◎ ◆
5 Input and output management systems ● ◎ ◎ ◎ ◆
6 Characteristics of fisheries biological resources ● ◎ ◎ ◎ ◆
7 Guidance and control of illegal fishing vessels 1 ● ● ◎ ◎ ◎ ◆
8 Guidance and control of illegal fishing vessels 2 ● ● ◎ ◎ ◎ ◆
9 Fisheries management ● ◎ ◆
10 Evaluation of policy promotion strategies ● ◎ ◎ ◎ ◆
11 Fisheries processing ● ◎ ◎ ◎ ◎ ◆
12 Fisheries product distribution ● ◎ ◎ ◎ ◆
13 Aquaculture ● ◎ ◎ ◆
14 Group debate assignment ● ● ●

15 Final examination 

Policy Capacity: ① Understanding, ② Analysis, ③ Evaluation
Instructional materials: ④ Lecture Notes, ⑤ Press Release, ⑥ Article, ⑦ Laws & Cases, ⑧ Policy Materials, ⑨ Infographic
Note. Changes from <Table 2>: Week 2 newly established; Weeks 7–8 reorganized; Week 5 reading replaced (Hyun, 2023 → Lee, 
2026); Week 8 reading added (Kang and Choi, 2015); ⑨ Infographics added.

<Table 4> Final Instructional Design Plan

공통으로 확인되어, 불법 어선 지도를 다루는 8
주차로 이동하고 불법조업의 법제도적 대응을 분

석한 Kang and Choi(2015)를 함께 배치하였다. 이

러한 조정으로 분석 역량 요소의 배치 비중을 높

였으며, 특히 8주차(불법 어선 지도 2)는 분석과 

평가 역량을 동시에 다루어 정책 집행 현안에 대

한 통합적 사고를 유도하였다. 최종 개발된 수업 

모형은 [Fig. 4]와 같다.

Ⅳ. 결 론

본 연구는 ADDIE 모형에 기반하여 해양경찰

학부 2학년 학생의 정책 역량 함양을 위한 「수

산행정관리론」 수업 모형을 개발하고, 실행 과

정의 한계와 학습자 평가를 반영하여 최종 수업 

모형을 도출하는 것을 목적으로 하였다. 이를 위

해 요구조사와 문헌 및 정책 자료 분석을 통해 

초기 수업 모형을 개발하고, 15주간의 실행 과정

에서 작성한 교수 일지와 학습자 평가를 통해 실

행 상 한계를 도출하였으며, 이를 최종 수업 모

형에 반영하였다. 주요 결과와 논의점은 다음과 

같다.
첫째, 요구조사 결과 학습자의 관심이 수산업 

법규와 해양수산 정책에 집중되고 희망 진로가 

다양하게 분포함에 따라, 정책의 법적 근거와 제

도를 설명하는 강의와 전공 및 진로 연계 정책 

활동을 병행하는 수업 구조를 설계하였다. 이는 

정책 리터러시가 직무와 관련한 경험 및 이해 수

준에 의해 형성된다는 선행연구(Yoo and Eom, 
2024)와 맥락을 같이한다. 학습자의 진로 및 직무

와 연계된 정책 학습 경험을 제공하는 것이 정책 

역량 함양의 기반이 됨을 본 연구의 설계 과정에

서 확인하였다.
둘째, 실행 과정에서 도출된 핵심 한계는 학습 

주제와 학습자 직무 간 연계성의 문제였다. 교수 

일지와 학습자 자유응답 교차 검증 결과, 해양경

찰 직무와 거리가 있는 주제의 토론에서는 응답

의 질과 분량이 저하된 반면, 진로 및 실무와 직
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Weekly cycle for cultivating Policy Capacity 

Provision of Learning Materials Concept Lecture Policy-Material-Based Learning LMS Discussion

7 days before class 20 min 15 min 15 min

·Producing learning materials, 
including infographic summary sheets

·Uploading to the LMS 7 days 
before class

·Encouraging participation
Reduces pre-class reading burden via 

one-page visuals

·Instructor explanation
·Understanding a 
policy's purpose, 
legal basis, and 

procedure
·Using teaching slides 

(PPT)

·Press releases, papers, policy 
documents, statutes, 

infographics
·Policy analysis and evaluation

·Reviewing current policy 
issues linked to Coast Guard 

duties 

· In-class discussion 
via the LMS 

(comment-based 
interaction)

·Policy issues linked 
to Coast Guard duties 

·Qualitative rubric 
assessment

Revised via RQ2 feedback Total in-class time: 20 + 15 + 15 min = 50 min 
(all conducted face-to-face; LMS used as an in-class discussion tool)

Note. Items in bold indicate elements newly added or revised from the initial instructional model based on RQ2 feedback (infographic 
summary sheets were newly added; discussion topics, discussion time, and the assessment method were revised).

[Fig. 4] Final Instructional Model for Cultivating Policy Capacity.

접 관련된 주제에서는 양질의 응답이 확인되었

다. 이를 환류하여 수산가공과 수산물 유통 영역

을 축소하고 불법 어선 지도 내용을 확충하였으

며, 토론 주제를 직무 연계 내용으로 교체하였다. 
이러한 개선은 학습자가 자신의 직무와 관련된 

정책일수록 깊이 이해하고 적극적으로 학습한다

는 정책 리터러시 연구의 논지와 일치하며, 정책 

역량 함양 수업이 학습자의 직무 적합성을 확보

해야 함을 시사한다.
셋째, 수업 종료 후 평가에서 개발 강의자료 

만족도와 정책 역량이 모두 4.5점 이상으로 높게 

나타났고, 긍정 응답률이 90%를 상회하였으며, 
두 영역 모두 기준값 4점을 유의하게 상회하는 

효과크기를 보였다. 이는 요구조사와 실행 환류

를 거쳐 개발한 수업 자료가 학습자에게 수용 가

능한 수준으로 판단되었음을 보여주며, 설계 기

반 수업 개발 연구에서 만족도가 높게 보고되는 

경향(Lim et al., 2024)과 일치한다. 특히 개발 강

의 자료에 대한 높은 만족도가 정책 역량에 대한 

긍정적 인식과 함께 나타난 점은, 개발된 수업 

자료가 학습자에게 수용 가능한 수준으로 판단되

었음을 의미한다. 다만 이는 두 인식 간의 관련

성을 시사할 뿐, 수업이 정책 역량을 실제로 향

상시켰음을 의미하지는 않는다.
넷째, 본 연구는 정책을 이해하고 적용하는 개

인의 인지적 역량이라는 정책 리터러시 개념을 

수업 설계의 목표 역량인 정책 역량으로 확장하

여, 특정 전공 교과의 맥락에서 이를 함양하는 

수업 모형을 제시하였다는 점에서 차별성을 지닌

다. 이는 정책 리터러시를 정책 지식의 이해, 활

용, 비판적 판단의 다차원적 개념으로 구분한 선

행연구(Yoo and Yoon, 2025)의 논의와 개념적으

로 상통한다. 다만 본 연구는 이러한 다차원적 

속성을 학습자에게 통합적으로 발현되는 단일 능

력으로 조작화하여, 정책의 내용 파악, 실행 조건

의 해석, 효과 판단을 수업 설계 단계의 차시 조

직 원리로 활용하되 측정 단계에서는 단일 구인

으로 측정하였다. 
본 연구는 다음과 같은 의의를 지닌다. 이론적

으로는 주로 일반 국민이나 공무원을 대상으로 

논의되어 온 정책 리터러시 개념(Yoo and Eom, 
2024; Yoo and Yoon, 2025)을 예비 인력 양성이

라는 교육적 맥락으로 확장하고, 이를 특정 전공 

교과의 수업 설계로 구체화하였다는 점에서 정책 
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역량 연구의 외연을 넓혔다. 실천적으로는 

ADDIE 모형에 기반하여 정책 역량 함양을 위한 

수업 개발의 구체적 절차와 자료를 제시함으로

써, 수산·해운 분야뿐 아니라 정책 역량을 요구하

는 여타 전공 교육에 적용할 수 있는 수업 모델

을 제공하였다고 할 수 있다. 
본 연구의 한계와 후속 연구 방향은 다음과 같

다. 첫째, 본 연구는 사후 자기보고식 조사에 기

초하였다는 점에서 한계를 지닌다. 정책 역량의 

실제 향상 여부를 검증하기 위해서는 사전 및 사

후 설계가 요구되나, 본 연구는 수업 종료 후 단

일 시점의 인식 수준만을 측정하였다. 사전 및 

사후 대응표본 설계를 적용하여 역량 변화를 검

증한 선행연구(Lim et al., 2024)와 비교할 때, 본 

연구의 결과는 정책 역량의 실질적 변화보다는 

연구참여자가 인식한 수업자료의 적절성과 정책 

역량 함양 가능성을 확인한 것으로 해석할 필요

가 있다. 따라서 후속 연구에서는 사전 및 사후 

대응표본 설계나 수행 기반 평가를 도입하여 정

책 역량의 실제 향상 여부를 검증할 필요가 있

다. 둘째, 본 연구는 정책 역량을 통합적 단일 구

인으로 조작화하였으므로, 정책의 내용 파악, 해

석, 판단이라는 세부 측면별 함양 정도를 개별적

으로 확인하지는 못하였다. 후속 연구에서는 정

책 역량의 하위 차원을 구분하여 측정하는 다차

원 척도를 개발하고, 측면별 함양 양상을 심화 

분석할 필요가 있다. 셋째, 본 연구는 단일 대학

의 1개 학부 학생을 대상으로 한 단일 사례연구

이므로, 결과의 일반화에 한계가 있다. 향후에는 

다양한 전공과 기관을 대상으로 한 반복 연구를 

통해 수업 모형의 적용 가능성을 확대할 필요가 

있다. 넷째, 본 연구의 최종 수업 모형은 1학기 

15주의 실행 주기에서 도출된 환류를 반영한 결

과이므로, 후속 연구에서는 차기 학기에 최종 모

형을 적용하여 반복적인 실행과 수정을 통해 모

형의 타당성을 확보할 필요가 있다.
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